Тема 3. Методика противодействия вербовке в экстремистско-террористические организации.

Вопрос. 
1.  Виды антивербовочных профилактических мероприятий и их содержание

2. Особенности противодействия вербовки в экстремистско-террористические организации  в условиях Северо-Кавказского региона

Вопрос 1.  Виды антивербовочных профилактических мероприятий и их содержание

Изменения в деятельности псевдорелигиозных экстремистских группировок требуют адекватной реакции на внесение изменений в ныне функционирующую систему государственного противодействия рассматриваемому явлению. 

В развитие действующего законодательства 5 октября 2009 года Президентом Российской Федерации была утверждена Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации — основополагающий документ, дополнивший положения Федерального закона «О противодействии терроризму» и сформулировавший ключевые подходы нашей страны к организации дальнейшей антитеррористической деятельности.

При разработке Концепции были учтены такие фундаментальные факторы, как расширение географии терроризма и интернациональный характер террористических организаций, повышение уровня организованности террористической деятельности, создание крупных террористических формирований с развитой инфраструктурой, стремление субъектов террористической деятельности завладеть оружием массового поражения, попытки использования терроризма как инструмента вмешательства во внутренние дела государств и т.п.

С учетом того, что силовые меры по борьбе с терроризмом дают лишь временный эффект, не позволяя полностью искоренить данное явление, повышенное внимание в Концепции уделяется предупреждению (профилактике) терроризма по следующим основным направлениям:

а) создание системы противодействия идеологии терроризма;

б) осуществление мер правового, организационного, оперативного, административного, режимного, военного и технического характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств;

в) усиление контроля за соблюдением административно-правовых режимов.

Антиэкстремистские профилактические мероприятия делятся на два типа:

Первичная профилактика – работа по предотвращению притока (рекрутирования) новых членов в экстремистские формирования. Иммунизация подростков в отношении экстремизма. Привитие антиэкстремистских воззрений.

Вторичная профилактика – профилактическая работа с участниками экстремистских формирований.

Деятельность гражданских организаций сосредоточена преимущественно на первичной профилактике. Вторичная профилактика осуществляется государственными силовыми структурами и иными специализированными государственными органами (в том числе и контрпропагандистской направленности).

Возможности социальных работников и работников образовательной сферы в области вторичной профилактики крайне ограничены. Подростки-ксенофобы (как стоящие на идейной почве, так и играющие в экстремизм) обычно не обращают внимания на мнение тех, кого они считают физически слабее себя (или своей группы). С данных позиций оцениваются не только сверстники, но и взрослые, которые также рассматриваются как возможный объект агрессии. Здесь наиболее эффективны жесткие беседы «полицейского» плана, которые воспитатели далеко не всегда могут провести. Призывы «одуматься» обычно неэффективны. В этих случаях целесообразно вмешательство органов, специализирующихся на борьбе с экстремизмом.

Конкретизируем виды первичной профилактики, с помощью которой создаются различные препоны для прихода подростков в экстремистские формирования.

Сюда относится иммунизация к национализму, фашизму и другим проявлениям экстремзма, которая дается, в первую очередь, в процессе уроков истории. Плохое знание истории привело к распространению в молодежной среде именно прогитлеровского фашизма. Особенно негативную роль сыграла замена изучения взаимосвязи событий заучиванием отдельных дат и фактов, для сдачи единого государственного экзамена в форме письменного тестирования.

Умеренную эффективность в профилактике экстремизма дают уроки толерантности – ознакомление учащихся с многообразием различных культур. Здесь, однако, стоит учитывать, что подобные уроки могут быть эффективны только при достаточно высокой общей культуре подростка.

Подростки далеко не всегда сразу оказываются в экстремистском формировании. Чаще всего, туда они попадают из другого неформального движения, которое оказываются промежуточным звеном для такого перехода.

Имеются также неформальные движения, которые оттягивают на себя приток подростков, мешая им попасть к экстремистам. Кроме того, довольно значительную долю молодых людей – потенциальных экстремистов - вовлекает в свою деятельность криминальный сектор.

К основным направления профилактики вербовки в экстремисткие организации следует отнести:

• Предварительная иммунизацию молодежи к экстремистской идеологии. Эффективность создание у молодежи  иммунитета к экстремизму с помощью контрпропагандистских мероприятий (опорочивание экстремистской идеологии, конкретных движений и т.п.). достигается  осмеянием, которое наиболее болезненно воспринимается подростками, ориентированными на приоритет силы.
• Формирование неприятия насилия как такового. Проведение персональной профилактической работы с несовершеннолетними участниками экстремистских неформальных молодежных объединений, в том числе в форме воспитательного сопровождения.
• Повышение качественного уровня преподавания истории Великой Отечественной войны связано прежде всего с акцентированием внимания на развенчании псевдоисторических и ревизионистских мифов, на которых базируется концепции мистического национализма. 

• Формирование негативного образа экстремистских формирований и их лидеров. Вытеснение в экстремистском формировании агрессивного лидера с заменой на менее агрессивного. Создание конкурентов для экстремистских организаций в деле эксплуатации «патриотического воспитания молодежи» и т.п.

• Ликвидация экстремистских формирований от методов развала изнутри, до различных форм силового принуждения. Создание «Бумажных тигров»: групп в самой экстремисткой среде – для подрыва неформальных молодежных объединений изнутри, а также групп в среде неформальных антагонистов экстремистских формирований – для отвлечения их внимания (кстати, мероприятия подобного характера проводились в еще в 80-х годах против групп так называемого «люберского» толка).

Как видно из этого перечня, даже первичные формы профилактики экстремизма не всегда выполнимы силами гражданских государственных служб и требуют участия силовых структур, прежде всего специалистов центров по противодействию экстремизму.

Вопрос 2. Особенности противодействия вербовки в экстремистско-террористические организации  в условиях Северо-Кавказского региона.

Системный анализ состояния борьбы с экстремизмом в Северо-Кавказском федеральном органе показывает, что наиболее эффективное противодействие этому социальному явлению достигается в ходе комплексного применения: а) предупредительных мер, реализуемых на различных уровнях государственного управления во всех сферах общественной жизни; б) мер пресечения противоправного проявления экстремизма, используемых правоохранительными органами; в) действий по нейтрализации последствий проявлений псевдорелигиозного экстремизма. 

Остановимся на отдельных моментах, которые, как показало время, оказывают наиболее эффективное предупредительное воздействие с учетом специфики Северо-Кавказского федерального округа. В частности к ним следует отнести усиление внимания деятельности межведомственных, муниципальных и общественных комиссий по вопросам предупреждения экстремизма, прежде всего, в область индивидуально-профилактической работы, не ослабляя при этом разработку и внедрения прогрессивных мер обще-профилактического воздействия на экзогенные и эндогенные детерминанты, порождающие экстремизм. Одним из таких направлений является принятие мер по расширению форм и сферы взаимодействия правоохранительных органов с представителями зарегистрированных религиозных организаций.

Для обеспечения условий свободы вероисповедания, сохранения и развития духовно-нравственного потенциала многонационального народа Северного Кавказа по инициативе Центров «Э» МВД России по субъектам СКФО разработаны и подписаны «Соглашения о сотрудничестве» практически со всеми Духовными управлениями мусульман, епархиями (благочиниями) Русской Православной Церкви и еврейскими религиозными организациями, функционирующими на территории оперативного обслуживания. 

Совершенствование контрпропагандистской деятельности в молодежной среде при совместном участии сотрудников правоохранительных органов, авторитетных религиозных деятелей и активных представителей общественности. Здесь следует отметить, что данная деятельность напрямую сопряжена со смертельной опасностью. Только за период 2011-2016 г.г. членами бандподполья на территории Северного Кавказа были убиты более 20 религиозных мусульманских лидеров и общественных деятелей, которые вели активную работу по разоблачению деятельности участников террористических организаций «Имарат Кавказа»  и  ИГ-ДАИШ. В числе погибших председатель Духовного управления мусульман Кабардино-Балкарии (г. Нальчик) Анаса Пшихачева, ректор Института теологии и международных отношений (г. Махачкала) Максуд Садиков, шейх Саида Афанди (Республика Дагестан), заместители муфтия Духовного управления мусульман Северной Осетии Ибрагим Дудадров и Расул Гамзатов и др. 

Применение мер корректирующего воздействия на лиц, ранее судимых за совершение преступлений экстремистско-террористической направленности можно прокомментировать на примере созданных при Главах субъектов СКФО комиссий по оказанию содействия в адаптации лицам, решившим прекратить террористическую и экстремистскую деятельность и их аналогов. Через заседания таких комиссий прошли сотни членов незаконных вооруженных формирований, а также лиц, выезжавших за пределы Российской Федерации с целью участия в деятельности ИГ-ДАИШ.

При этом мы солидарны с мнением специалистов, которые неоднократно высказывались о необходимости переноса внимания от силовых мер пресечения в плоскость совершенствования правового механизма предупредительного воздействия, связанного с осуществлением контроля и надзора за соблюдением законодательства, регламентирующего деятельность религиозных и общественных объединений, политических партий, а также средств массовой информации, что напрямую вытекает из положений Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года. 

Следует отметить, что в российском сегменте Интернета стали создаваться и активно функционируют более десятка сайтов, ориентированных на контрпропагандистскую работу по неприятию экстремистско-террористической идеологии и формированию в российском обществе нравственно-ценностных приоритетов. В их числе «Национальный портал противодействия терроризму» (http://www.antiterror.ru.), портал «Наука и образование против террора» (http://scienceport.ru.), сайт «Кавказ-антитеррор» (http://kavkaz-antiterror.ru) и другие.

Вместе с тем, проведенный нами анализ деятельности оперативных подразделений МВД России в борьбе с экстремизмом и терроризмом свидетельствует о значительным отставанием на современном этапе методического, тактического, материального и кадрового обеспечения правоохранительных органов в сфере информационного противодействия с рассматриваемыми явлениями. Но если материально-техническое обеспечения правоохранительных органов в развитии информатизации мало зависит от степени изучения данной проблемы, то состояние методического и кадрового обеспечения имеет прямую зависимость от результатов научных исследований и разработок в сфере информационных технологий. 

Данное положение определяет высокую актуальность и необходимость научных исследований, направленных на решение практических проблем правоохранительных органов, а современные инновационные реалии обусловливают необходимость комплексного подхода к информационному противодействию в сети Интернет, который бы предусматривал:

· функционирование в системе правоохранительных органов специализированных структур постоянного мониторинга социальных сетей и своевременному принятию нормативно-технических мер по пресечению пропаганды политического и религиозного экстремизма, а также планируемых акциях участников радикальных, экстремистских и террористических групп;

· обеспечение высокой профессиональной подготовки сотрудников таких специализированных подразделений с привлечением к образовательному процессу специалистов в сфере психологии, теологии (ученых, священнослужителей, религиозных деятелей и т.п.), медиа-пространства (блогеров, интернет-провайдеров, программистов и т.п.), а также должностных лиц органов исполнительной, законодательной и судебной власти;
· объединение усилий общественных, негосударственных, некоммерческих, религиозных, научных интернет сообществ по созданию агитационно-пропагандистского продукта противодействия идеологии экстремизма и терроризма с последующим его размещением на различных информационных ресурсах Интернета, а также организации эффективного правового воспитания пользователей Интернета;

· изучение и внедрение в правовое пространство национального законодательства положительного опыта зарубежных стран в борьбе с кибертерроризмом и информационным экстремизмом, а также создание условий для действенного сотрудничества и формирование правового механизма по обеспечению взаимодействию правоохранительных органов различных государств.
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