
Вопрос 1. Порядок рассмотрения антимонопольным органом 

жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления закупочных процедур. 

Статьей 6 Закона № 223-ФЗ предусмотрен контроль за соблюдением 

требований Закона 223-ФЗ. Осуществление контроля за соблюдением 

антимонопольного законодательства регламентировано нормами ст. 25.1 - 

25.6 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

которыми урегулированы вопросы проведения антимонопольным органом 

проверок, доступ должностных лиц антимонопольного органа на территорию 

или в помещение для проведения проверки, осмотр, истребование 

документов и информации при проведении проверки, а также установлены 

требования к составлению протокола при проведении действий по 

осуществлению антимонопольного контроля и оформлению результатов 

проверки. 

В соответствии с ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ любой участник закупки 

вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном 

статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», с учетом особенностей, установленных ст. 3 Закона 223-ФЗ, 

действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, 

оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если 

такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы 

участника закупки. 

Обжалование осуществляется в следующих случаях: 

- осуществление заказчиком закупки с нарушением требований Закона 

223-ФЗ и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 

содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной 

системе положении о закупке такого заказчика; 

- нарушение оператором электронной площадки при осуществлении 

закупки товаров, работ, услуг требований, установленных Законом 223-ФЗ; 

- неразмещение в единой информационной системе положения о 

закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации о 

закупке, информации и документов о договорах, заключенных заказчиками 

по результатам закупки, а также иной информации, подлежащей в 

соответствии с Законом 223-ФЗ размещению в единой информационной 

системе, или нарушение сроков такого размещения; 

- предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных 

документацией о конкурентной закупке; 

- осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в 

отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной 

системе положения о закупке и без применения положений Федерального 

закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд», предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, 

частью 5 статьи 8 Закона 223-ФЗ, включая нарушение порядка применения 

указанных положений; 



- неразмещение в единой информационной системе информации или 

размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую 

заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены 

заказчиком, комиссией по осуществлению закупок, оператором электронной 

площадки после окончания установленного в документации о конкурентной 

закупке срока подачи заявок на участие в закупке, обжалование таких 

действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, 

подавшим заявку на участие в закупке. 

В антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 

Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», в случаях, определенных пунктами 1, 4 - 6 части 10 настоящей 

статьи, а также с учетом особенностей, установленных ст. 3 Закона 223-ФЗ, 

могут быть обжалованы: 

1) корпорацией развития малого и среднего предпринимательства 

действия (бездействие) заказчиков, в отношении которых эта корпорация 

проводит мониторинг соответствия либо оценку соответствия, 

предусмотренные статьей 5.1 Закона 223-ФЗ, при закупке товаров, работ, 

услуг в случае, если такие действия (бездействие) нарушают права и 

законные интересы субъектов малого и среднего предпринимательства; 

2) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

или созданными ими организациями действия (бездействие) заказчиков, в 

отношении которых органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации или созданные ими организации проводят мониторинг 

соответствия либо оценку соответствия, предусмотренные статьей 5.1 Закона 

223-ФЗ, при закупке товаров, работ, услуг в случае, если такие действия 

(бездействие) нарушают права и законные интересы субъектов малого и 

среднего предпринимательства. 

Рассмотрение жалобы ФАС должно ограничиваться только доводами, 

составляющими предмет обжалования. 

Полномочия по рассмотрению жалоб между центральным аппаратом 

ФАС России и территориальными органами антимонопольной службы 

распределены на основании письма ФАС России от 01.03.2012 № ИА/6011: 

- центральный аппарат ФАС России рассматривает жалобы на действия 

(бездействие) заказчиков при закупке товаров, работ, услуг стоимостью 

свыше 1 млрд. рублей; 

- жалобы на действия (бездействие) заказчиков при проведении иных 

закупок рассматриваются территориальными органами ФАС России по месту 

нахождения заказчика; 

- в случае если закупка осуществляется филиалом заказчика, жалоба в 

отношении такой закупки может быть рассмотрена территориальным 

управлением по месту нахождения филиала заказчика по согласованию с 

территориальным управлением, на территории деятельности которого 

находится заказчик. 



При этом центральный аппарат ФАС России вправе поручить 

территориальному органу ФАС России рассмотрение жалобы либо принять 

решение о рассмотрении жалобы в центральном аппарате ФАС России. 

Центральный аппарат ФАС России и территориальные 

антимонопольные органы обладают одинаковой компетенцией по 

рассмотрению жалоб; у ФАС России отсутствуют полномочия рассматривать 

жалобы на решения территориальных органов по итогам рассмотрения 

жалоб. 

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 

135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон № 135-ФЗ) предусмотрен 

единый порядок рассмотрения антимонопольными органами жалоб на 

порядок проведения всех торгов и порядок заключения договоров (за 

исключением государственных и муниципальных закупок), включая закупки, 

осуществляемые в соответствии с Законом № 223-ФЗ. В соответствии с 

правилами ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган рассматривает 

жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам 

торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным 

в соответствии с законодательством РФ, признаны несостоявшимися, а также 

при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, 

рассмотрение которых предусмотрено законодательством РФ о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

Действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 

случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть 

ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов (далее - заявитель). 

Обжалование актов и (или) действий (бездействия) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии в антимонопольный орган не является препятствием для 

обжалования этих актов и (или) действий (бездействия) в судебном порядке. 

Обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора 

электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 

антимонопольный орган в порядке, установленном ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, 

допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в 

случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в 



информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого 

размещения, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 135-ФЗ. 

В случае, если заключение договора не осуществлено по результатам 

торгов, либо в случае признания торгов несостоявшимися обжалование 

действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган 

в порядке, установленном ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, допускается в течение 

трех месяцев со дня подведения итогов торгов либо в случае, если 

предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого размещения. 

Жалоба на акты и (или) действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии 

(далее - жалоба), подается в письменной форме в антимонопольный орган и 

должна содержать: 

1) наименование, указание на место нахождения, почтовый адрес, 

номер контактного телефона организатора торгов, оператора электронной 

площадки, акты и (или) действия (бездействие) которых обжалуются; 

2) наименование, сведения о месте нахождения (для юридического 

лица), фамилию, имя, отчество, сведения о месте жительства (для 

физического лица) заявителя, почтовый адрес, адрес электронной почты, 

номер контактного телефона, номер факса; 

3) указание на обжалуемые торги, если размещение информации об 

обжалуемых торгах на сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» является обязательным в соответствии с законодательством РФ, 

адрес сайта, на котором она размещена; 

4) указание на обжалуемые действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии, акты, на нормативный правовой акт, устанавливающий порядок 

осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, а также соответствующие доводы; 

5) перечень прилагаемых к жалобе документов. 

Жалоба может быть направлена в антимонопольный орган посредством 

почтовой или факсимильной связи, электронной почты либо иным способом. 

Жалоба подписывается заявителем или его представителем. К жалобе, 

поданной представителем заявителя, должны быть приложены доверенность 

или иной подтверждающий полномочия представителя заявителя на 

подписание жалобы документ. 

Жалоба возвращается заявителю в следующих случаях: 

1) жалоба не содержит сведения, предусмотренные частью 6 ст. 18.1 

Закона № 135-ФЗ; 

2) жалоба не подписана или подписана лицом, полномочия которого не 

подтверждены документами; 



3) наличие вступившего в законную силу судебного акта, в котором 

содержатся выводы о наличии или об отсутствии нарушения в обжалуемых 

актах и (или) действиях (бездействии) организатора торгов, оператора 

электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии; 

4) антимонопольным органом принято решение относительно 

обжалуемых актов и (или) действий (бездействия) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, 

уполномоченного органа; 

5) акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа были 

обжалованы в порядке, установленном Федеральным законом от 27 июля 

2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг». 

Решение о возвращении жалобы может быть принято в течение трех 

рабочих дней со дня ее поступления в антимонопольный орган, который в 

день принятия решения о возвращении жалобы обязан сообщить в 

письменной форме заявителю о принятом решении с указанием причин 

возвращения жалобы. 

В качестве эффективного способа реагирования контрольного органа 

на нарушения со стороны корпоративных заказчиков должностные лица 

ФАС России рассматривают обязательное приостановление 

контролирующим органом торгов (ч. 11 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ) и 

недопустимость прекращения действия выданного предписания даже после 

принятия арбитражным судом заявления заказчика об обжаловании решения 

по жалобе. 

В случае принятия жалобы к рассмотрению антимонопольный орган 

размещает в течение трех рабочих дней со дня ее поступления информацию о 

поступлении жалобы и ее содержании на официальном сайте торгов или на 

сайте антимонопольного органа, направляет заявителю, организатору торгов, 

оператору электронной площадки, в конкурсную или аукционную комиссию, 

уполномоченный орган, уведомление о поступлении жалобы и о 

приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу (далее - 

уведомление). В уведомлении указываются краткое содержание жалобы 

(предмет рассмотрения), адрес официального сайта торгов, на котором 

размещена информация о поступлении жалобы, или сайта антимонопольного 

органа, сведения о месте и времени рассмотрения жалобы. 

Уведомление направляется посредством почтовой или факсимильной 

связи либо электронной почты. В случае направления уведомления 

посредством электронной почты оно направляется организатору торгов, в 

конкурсную или аукционную комиссию по адресу электронной почты, 

указанному в извещении о проведении торгов, оператору электронной 

площадки по адресу электронной почты, указанному на сайте электронной 

площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 

заявителю по адресу электронной почты, указанному в жалобе, по адресам 

электронной почты, указанным на официальных сайтах уполномоченного 

органа. 



Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или 

аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, в 

течение одного рабочего дня с момента получения уведомления обязаны 

известить лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления 

жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения. 

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или 

аукционная комиссия, уполномоченный орган, заявитель, а также лица, 

подавшие заявки на участие в торгах, вправе направить в антимонопольный 

орган возражение на жалобу или дополнение к ней и участвовать в 

рассмотрении жалобы лично или через своих представителей. 

Возражение на жалобу должно содержать сведения, указанные в части 

6 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ. Возражение на жалобу направляется в 

антимонопольный орган не позднее чем за два рабочих дня до дня 

рассмотрения жалобы. 

Предоставленное лицам право на обжалование действий (бездействия) 

корпоративных заказчиков в антимонопольный орган (ч. 2 ст. 18.1 Закона № 

135-ФЗ) и сравнительно быстрое (7 дней) принятие антимонопольным 

органом решения по жалобе (ч. 14 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ) выгодно 

отличают по времени административный порядок обжалования от судебной 

процедуры защиты прав участниками торгов в порядке ст. 449 ГК РФ. 

Если при рассмотрении жалобы комиссии антимонопольного органа 

необходимо получение дополнительной информации, срок принятия 

решения может быть продлен однократно на срок, установленный частью 14 

ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ. 

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или 

аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны 

представить на рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, 

изменения, внесенные в конкурсную документацию, документацию об 

аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, 

протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы 

рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок 

на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на участие 

в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и 

сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов. 

Уполномоченный орган, обязаны представить на рассмотрение жалобы 

по существу письменное обоснование законности принятого акта и (или) 

совершенного действия (бездействия) с указанием положений нормативных 

правовых актов, устанавливающих порядок принятия такого акта и (или) 

совершения такого действия (бездействия). 

Антимонопольный орган в случае необходимости направляет 

организатору торгов, оператору электронной площадки, в конкурсную или 

аукционную комиссию, уполномоченный орган, заявителю запрос о 

представлении иных сведений и документов для рассмотрения жалобы. 

Запрос о представлении иных сведений и документов направляется в 

порядке, установленном частью 11 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ. Запрашиваемые 



сведения и документы должны быть представлены в антимонопольный орган 

до рассмотрения жалобы по существу. 

Рассмотрение жалобы по существу осуществляется комиссией 

антимонопольного органа. Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных 

(уведомленных посредством направления антимонопольным органом 

уведомления, предусмотренного частью 11 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ) о 

времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не является 

препятствием для такого рассмотрения. 

При рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного 

органа рассматривает обжалуемые акты и (или) действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 

аукционной комиссии, уполномоченного органа. В случае, если в ходе 

рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены 

иные нарушения в актах и (или) действиях (бездействии) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии, уполномоченного органа, комиссия антимонопольного органа 

принимает решение с учетом всех выявленных нарушений. 

Со дня направления уведомления, предусмотренного частью 11 ст. 18.1 

Закона № 135-ФЗ, торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на 

действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу. 

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, 

которому в порядке, установленном частью 11 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, 

направлено уведомление, не вправе заключать договор до принятия 

антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с 

нарушением требования, является ничтожным. 

По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия 

антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы 

обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана 

обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания 

торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает 

решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 

3.1 части 1 статьи 23 Закона № 135-ФЗ. 

Комиссия прекращает рассмотрение жалобы в случаях, 

предусмотренных пунктами 3 - 5 части 9 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ. 

В течение трех рабочих дней со дня принятия решения по жалобе 

антимонопольный орган направляет заявителю, организатору торгов, 

оператору электронной площадки, в конкурсную или аукционную комиссию, 

в уполномоченный орган, решения, акты и (или) действия (бездействие) 

которых обжалуются, копии решения, предписания, принятых по 



результатам рассмотрения жалобы, и размещает сведения о таких решении, 

предписании на официальном сайте торгов или на сайте антимонопольного 

органа. 

Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может 

быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

принятия решения или выдачи предписания. 

Заявитель вправе отозвать жалобу до принятия решения по существу 

жалобы. 

Заявитель, отозвавший поданную им жалобу, не вправе подать 

повторно жалобу на те же акты и (или) действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии, уполномоченного органа, в порядке, установленном ст. 18.1 

Закона № 135-ФЗ. 

Антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия 

(бездействие) продавца государственного или муниципального имущества и 

(или) организатора продажи государственного или муниципального 

имущества, проводимой в электронной форме (далее - организатор продажи), 

при проведении продажи государственного или муниципального имущества 

в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ 

«О приватизации государственного и муниципального имущества» в 

порядке, установленном ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, с учетом следующих 

особенностей: 

1) обжалование действий (бездействия) продавца государственного или 

муниципального имущества и (или) организатора продажи в 

антимонопольный орган допускается в течение пяти рабочих дней со дня 

размещения на официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», определенном в соответствии со 

статьей 15 Федерального закона от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О 

приватизации государственного и муниципального имущества», или, если 

размещение на данном сайте не предусмотрено, со дня подписания 

протокола о признании претендентов участниками торгов (протокола о 

признании претендентов участниками продажи при проведении продажи 

государственного или муниципального имущества посредством публичного 

предложения либо продажи без объявления цены) либо в течение пяти 

рабочих дней со дня размещения на данном сайте или, если размещение на 

данном сайте не предусмотрено, со дня подписания протокола об итогах 

проведения продажи подлежащего приватизации имущества; 

2) жалоба на действия (бездействие) продавца государственного или 

муниципального имущества и (или) организатора продажи рассматривается 

антимонопольным органом в течение пяти рабочих дней со дня поступления 

жалобы; 

3) в случае, если жалоба на действия (бездействие) продавца 

государственного или муниципального имущества и (или) организатора 

продажи рассматривается до даты окончания подачи заявок на участие в 

торгах (заявок на участие в продаже при проведении продажи 



государственного или муниципального имущества посредством публичного 

предложения или продажи без объявления цены), комиссия 

антимонопольного органа не вправе принять решение о выдаче предписания; 

4) жалоба на действия (бездействие) продавца государственного или 

муниципального имущества и (или) организатора продажи, связанные с 

признанием претендентов участниками торгов (участниками продажи при 

проведении продажи государственного или муниципального имущества 

посредством публичного предложения или продажи без объявления цены) 

или с отказом в таком признании, не может быть подана по истечении пяти 

рабочих дней со дня размещения на указанном в пункте 1 настоящей части 

ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» или, если размещение на сайте не 

предусмотрено, со дня подписания протокола о признании претендентов 

участниками торгов (протокола о признании претендентов участниками 

продажи при проведении продажи государственного или муниципального 

имущества посредством публичного предложения или продажи без 

объявления цены). 

 

Несмотря на процедурный характер норм ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, 

достаточно часто антимонопольные органы принимают и рассматривают 

жалобы на действия корпоративных заказчиков, не содержащие 

обязательных для их подачи сведений, предусмотренных в ч. 6 ст. 18.1 

Закона № 135-ФЗ, и доказательств нарушений, допущенных корпоративными 

заказчиками (ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ). 

Так, в одном из рассмотренных дел арбитражный суд кассационной 

инстанции определил, что антимонопольный орган незаконно вынес решение 

об аннулировании всех протоколов, составленных заказчиком в ходе 

закупки, и проведении повторной процедуры закупки по жалобе участника 

закупки, не содержавшей информации о допущенных заказчиком 

нарушениях, предусмотренных в ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ. 

См.: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 17.06.2014 по 

делу № А66-6299/2013. 

В другом деле арбитражный суд кассационной инстанции прямо 

констатировал, что отсутствие в жалобе сведений, предусмотренных в ч. 6 ст. 

18.1 Закона № 135-ФЗ, и доводов о наличии нарушений, установленных в ч. 

10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, «свидетельствует о наличии оснований для 

возвращения жалобы участнику закупки». 

См.: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 02.12.2013 по 

делу № А05-15825/2012. 

Нередки случаи рассмотрения антимонопольным органом не 

подписанной участником закупки жалобы, что также является основанием 

для отмены арбитражным судом решения, принятого антимонопольным 

органом. 

См.: Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 

08.09.2014 по делу № А53-808/2014. 



 

Пошаговая инструкция по совершению необходимых действий при 

получении жалобы, направленной в ФАС России или ее территориальные 

органы, от участника размещения заказа (инструкция дана для случаев 

заключения контракта по нормам № 44-ФЗ, но может быть использована и 

для случаев заключения договора по 223-ФЗ) 

Шаг 1. Приостановить размещение заказа, если такое требование 

поступило от ФАС России или ее территориального органа (далее - 

контролирующий орган). Внимание! 

Заказчик не вправе заключать контракт до рассмотрения жалобы даже 

при отсутствии соответствующего требования контролирующего органа. 

Срок, установленный для заключения контракта, подлежит продлению на 

срок рассмотрения жалобы по существу. 

С содержанием жалобы (в случае ее непоступления) можно 

ознакомиться на официальном сайте zakupki.gov.ru, а с материалами дела по 

жалобе участника размещения заказа - в контролирующем органе, ее 

рассматривающем. 

Шаг 2. Осуществить подготовительные действия для рассмотрения 

жалобы по существу. 1. Подготовить возражения в письменной или устной 

форме по существу жалобы. 

Перед рассмотрением жалобы по существу заказчику, 

уполномоченному органу, специализированной организации, оператору 

электронной площадки, конкурсной, аукционной, котировочной или единой 

комиссии необходимо проверить: 

- соблюдение сроков и порядка подачи жалобы участником 

размещения заказа; 

- соблюдение требований к обязательному содержанию жалобы; 

- определение предмета обжалования (рассмотрение жалобы не 

проводится в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе по 

критериям оценки заявок на участие в конкурсе, касающимся 

функциональных или качественных характеристик товара, качества работ, 

услуг и (или) квалификации участника конкурса, и иным критериям). 

Несоблюдение участником размещения заказа требований к 

оформлению и порядку подачи жалобы влечет ее возврат. 

2. Подготовить и передать в контролирующий орган документы, 

запрашиваемые им для рассмотрения жалобы. 

В обязательном порядке вне зависимости от наличия запроса 

контролирующего органа для рассмотрения жалобы передаются следующие 

документы: 

- конкурсная документация, документация об аукционе, извещение о 

проведении запроса котировок; 

- изменения, внесенные в конкурсную документацию, документацию 

об аукционе; 

- заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, 

котировочные заявки; 



- протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, 

протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе; 

- протоколы рассмотрения заявок на участие в аукционе; 

- протоколы рассмотрения и оценки котировочных заявок; 

- протоколы оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе; 

- протоколы аукциона; 

- аудиозапись заседаний комиссии заказчика; 

- видеозаписи (при их наличии); 

- иные документы и сведения, составленные в ходе размещения заказа 

или аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке. 

Внимание! Рекомендуется представить также контракт, если он 

заключен на момент рассмотрения жалобы. При заключенном контракте 

контролирующий орган не вправе выдавать предписание об устранении 

нарушений, так как контракт может быть признан недействительным только 

в судебном порядке. 

Шаг 3. Принять участие в рассмотрении контролирующим органом 

жалобы участника размещения заказа. Необходимо обратить внимание на 

следующее. 

1. Заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация, 

оператор электронной площадки, конкурсная, аукционная или котировочная 

комиссия вправе присутствовать лично при рассмотрении жалобы по 

существу либо направить для участия в рассмотрении жалобы своих 

представителей. При этом полномочия таких представителей должны быть 

удостоверены надлежащим образом. 

2. При рассмотрении жалобы по существу контролирующим органом 

проводится внеплановая проверка всех действий заказчика, уполномоченного 

органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, 

конкурсной, аукционной или котировочной комиссии по обжалуемому 

заказу. 

3. Контролирующий орган при выявлении нарушений вправе выдать 

заказчику, уполномоченному органу, специализированной организации, 

оператору электронной площадки, конкурсной, аукционной или 

котировочной комиссии предписание об устранении нарушений. 

Внимание! Комиссия контролирующего органа вправе не выдавать 

предписание только в случае выявления нарушений законодательства о 

размещении заказов, которые не повлияли и не могли повлиять на 

результаты размещения заказа. 

Шаг 4. Продолжить размещение заказа с учетом решения, принятого 

контролирующим органом. Если контролирующим органом выдано 

предписание об устранении нарушений, необходимо его выполнить в 

указанные сроки и направить копии документов и сведения об исполнении 

предписания в контролирующий орган. Если заказчик не согласен с 

выданными решением и предписанием, он вправе обжаловать их в судебном 

порядке.  

Внимание! 



1. Заказчик не вправе заключать контракт до момента исполнения 

выданных предписаний об устранении нарушений законодательства о 

размещении заказов. 

2. Если в судебном порядке обжалуются решение и предписание 

контролирующего органа, то в суд необходимо направить заявление об их 

оспаривании и ходатайство о приостановлении действия решения и 

предписания, чтобы избежать привлечения к административной 

ответственности за неисполнение предписания. 

 


