
Вопрос 7. Изменение, расторжение контракта. 

 

Изменение существенных условий контракта при его исполнении не 

допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в 

следующих случаях: 

"Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 

30.11.1994 N 51-ФЗ  

Статья 432. Основные положения о заключении договора 

1…Существенными являются условия о предмете договора, условия, 

которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или 

необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, 

относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть 

достигнуто соглашение. 

1) если возможность изменения условий контракта была 

предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае 

осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) контрактом: 

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных 

контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных 

условий контракта; 

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные 

контрактом (за исключением контракта, предметом которого является 

выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, 

сносу объекта капитального строительства, проведению работ по 

сохранению объектов культурного наследия) количество товара, объем 

работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются 

предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем 

выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять 

процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом 

положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены 

контракта пропорционально дополнительному количеству товара, 

дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в 

контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на 

десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных 

контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта 

обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы 

или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена 

единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества 

поставляемого товара должна определяться как частное от деления 

первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество 

такого товара; 



в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по 

контракту, предметом которого является выполнение работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов 

культурного наследия. При этом допускается изменение с учетом положений 

бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта не 

более чем на десять процентов цены контракта; 

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок 

не менее чем три года контракта составляет либо превышает размер цены, 

установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение 

указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам 

без изменения его условий невозможно, данные условия могут быть 

изменены на основании решения Правительства Российской Федерации; 
------------------------------------------------------------------------------------ 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 19 декабря 2013 г. N 1186 

 

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ РАЗМЕРА 

ЦЕНЫ КОНТРАКТА, ПРИ КОТОРОЙ ИЛИ ПРИ ПРЕВЫШЕНИИ КОТОРОЙ 

СУЩЕСТВЕННЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТА МОГУТ БЫТЬ ИЗМЕНЕНЫ 

ПО СОГЛАШЕНИЮ СТОРОН НА ОСНОВАНИИ РЕШЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ВЫСШЕГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ОРГАНА 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

И МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ, В СЛУЧАЕ ЕСЛИ ВЫПОЛНЕНИЕ 

КОНТРАКТА 

ПО НЕЗАВИСЯЩИМ ОТ СТОРОН КОНТРАКТА ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМ 

БЕЗ ИЗМЕНЕНИЯ ЕГО УСЛОВИЙ НЕВОЗМОЖНО 

 

 (в ред. Постановления Правительства РФ от 19.05.2015 N 477) 

 

В соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 

Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Установить следующие размеры цены контракта, заключенного на срок не менее 

чем 3 года для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации и 

на срок не менее чем 1 год для обеспечения муниципальных нужд, при которой или при 

превышении которой существенные условия контракта могут быть изменены в 

установленном порядке, в случае если выполнение контракта по независящим от сторон 

контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно: 

10 млрд. рублей - для контракта, заключенного для обеспечения федеральных нужд, 

за исключением контракта, включающего выполнение работ по проведению клинических 

исследований лекарственных препаратов для медицинского применения; 

(в ред. Постановления Правительства РФ от 19.05.2015 N 477) 

1 млрд. рублей - для контракта, заключенного для обеспечения нужд субъекта 

Российской Федерации; 

500 млн. рублей - для контракта, заключенного для обеспечения муниципальных 

нужд; 



40 млн. рублей - для контракта, заключенного для обеспечения федеральных нужд, 

включающего выполнение работ по проведению клинических исследований 

лекарственных препаратов для медицинского применения. 

(абзац введен Постановлением Правительства РФ от 19.05.2015 N 477) 

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2014 г. 

----------------------------------------------------------------------------------------- 

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской 

Федерации на срок не менее чем три года контракта составляет или 

превышает размер цены, установленный Правительством Российской 

Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон 

контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные 

условия могут быть изменены на основании решения высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации; 

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на 

срок не менее одного года контракта составляет или превышает размер цены, 

установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение 

указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам 

без изменения его условий невозможно, указанные условия могут быть 

изменены на основании решения местной администрации; 

5) изменение в соответствии с законодательством Российской 

Федерации регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги; 

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до 

государственного или муниципального заказчика как получателя бюджетных 

средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или 

муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает 

согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков 

исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, 

предусмотренных контрактом; 

"Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ 

Статья 161. Особенности правового положения казенных 

учреждений 

6. В случае уменьшения казенному учреждению как получателю 

бюджетных средств главным распорядителем (распорядителем) 

бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных 

обязательств, приводящего к невозможности исполнения казенным 

учреждением бюджетных обязательств, вытекающих из заключенных 

им государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, 

казенное учреждение должно обеспечить согласование в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд новых условий государственных (муниципальных) 



контрактов, в том числе по цене и (или) срокам их исполнения и (или) 

количеству (объему) товара (работы, услуги), иных договоров. 

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на 

лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории 

Российской Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении 

или уменьшении по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с 

лечением гражданина Российской Федерации, если данная возможность была 

предусмотрена контрактом с иностранной организацией; 

8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года 

контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного 

наследия, цена которого составляет или превышает предельный размер 

(предельные размеры) цены, установленный Правительством Российской 

Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, 

влекущие невозможность его исполнения, в том числе необходимость 

внесения изменений в проектную документацию. Предусмотренное 

настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в письменной 

форме обоснования такого изменения на основании решения Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации при 

осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской 

Федерации, муниципальных нужд соответственно и при условии, что такое 

изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта и (или) 

цены контракта более чем на тридцать процентов. При этом в указанный 

срок не включается срок получения в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности положительного заключения экспертизы 

проектной документации в случае необходимости внесения в нее изменений; 

9) если контракт, предметом которого является выполнение работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов 

культурного наследия, по независящим от сторон контракта обстоятельствам, 

влекущим невозможность его исполнения, в том числе необходимость 

внесения изменений в проектную документацию, либо по вине подрядчика 

не исполнен в установленный в контракте срок, допускается однократное 

изменение срока исполнения контракта на срок, не превышающий срока 

исполнения контракта, предусмотренного при его заключении. При этом в 

случае, если обеспечение исполнения контракта осуществлено путем 

внесения денежных средств, по соглашению сторон определяется новый срок 

возврата заказчиком подрядчику денежных средств, внесенных в качестве 

обеспечения исполнения контракта. В случае неисполнения контракта в срок 

по вине подрядчика предусмотренное настоящим пунктом изменение срока 

осуществляется при условии отсутствия неисполненных подрядчиком 



требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком 

в соответствии с Законом 44-ФЗ, предоставления подрядчиком в 

соответствии с Законом 44-ФЗ обеспечения исполнения контракта; 

10) в случае заключения контракта с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 32, 

34, 51 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ. 

2. В установленных пунктом 6 части 1 настоящей статьи случаях 

сокращение количества товара, объема работы или услуги при уменьшении 

цены контракта осуществляется в соответствии с методикой, утвержденной 

Правительством Российской Федерации. 

----------------------------------------------------------------------------- 

Утверждена 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 28 ноября 2013 г. N 1090 

 

МЕТОДИКА 

СОКРАЩЕНИЯ КОЛИЧЕСТВА ТОВАРОВ, ОБЪЕМОВ РАБОТ ИЛИ 

УСЛУГ ПРИ УМЕНЬШЕНИИ ЦЕНЫ КОНТРАКТА 

 

1. Настоящая методика определяет порядок сокращения количества 

товаров, объемов работ или услуг при снижении цены государственного 

(муниципального) контракта в соответствии с уменьшением согласно пункту 

6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации ранее доведенных 

государственному или муниципальному заказчику как получателю 

бюджетных средств соответствующих лимитов бюджетных обязательств в 

случаях, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 95 Федерального закона 

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

2. В случае если при сокращении лимитов бюджетных обязательств 

между сторонами государственного (муниципального) контракта не 

достигнуто соглашение о снижении его цены без сокращения количества 

товаров, объемов работ или услуг и (или) об изменении сроков исполнения 

государственного (муниципального) контракта, государственный или 

муниципальный заказчик обеспечивает согласование существенных условий 

государственного (муниципального) контракта в части сокращения 

количества товаров, объемов работ или услуг. 

3. В соответствии с частью 4 статьи 95 Федерального закона "О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" решение об изменении 

существенных условий государственных (муниципальных) контрактов в 

части сокращения количества товаров, объемов работ или услуг принимается 

государственным или муниципальным заказчиком исходя из необходимости 

исполнения в первоочередном порядке обязательств по государственным 



(муниципальным) контрактам, предметом которых является поставка 

товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан 

(продовольствие, средства для оказания скорой, в том числе скорой 

специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной 

форме, лекарственные средства, топливо), и (или) по которым исполнены 

обязательства поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

4. Государственный или муниципальный заказчик обеспечивает 

принятие решения о сокращении количества поставляемых товаров, объемов 

выполняемых работ или оказываемых услуг в связи со снижением цены 

государственного (муниципального) контракта исходя из: 

а) необходимости достижения результатов мероприятий 

государственных (муниципальных) программ либо непрограммных 

направлений деятельности (функций, полномочий) органов государственной 

власти (органов местного самоуправления); 

б) необходимости возмещения суммы затрат, произведенных 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении контракта на 

момент принятия решения о снижении цены государственного 

(муниципального) контракта; 

в) объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств, 

доведенных государственному или муниципальному заказчику как 

получателю бюджетных средств. 

5. Сокращение количества поставляемых товаров, объемов выполняемых 

работ или оказываемых услуг осуществляется исходя из цены 

государственного (муниципального) контракта, подлежащей снижению, и 

необходимости сохранения прибыли в составе цены в размере, не 

превышающем 1 процента затрат поставщика (исполнителя, подрядчика) на 

оплату покупных комплектующих изделий (полуфабрикатов) и работ (услуг) 

и 20 процентов остальных затрат по государственному (муниципальному) 

контракту. 

6. Количество товаров, объемов работ или услуг подлежит сокращению 

в соответствии с пунктом 6 настоящей методики в размере, определяемом 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в пределах суммы сокращаемых 

лимитов бюджетных обязательств на основании представленных 

предложений поставщика (подрядчика, исполнителя) с приложением 

следующих документов: 

а) расшифровка материальных расходов, связанных с исполнением 

государственного (муниципального) контракта; 

б) расчет и обоснование прибыли по государственному 

(муниципальному) контракту. 

7. В отношении государственных (муниципальных) контрактов, 

заключенных в целях строительства (реконструкции, в том числе 

реконструкции с элементами реставрации, технического перевооружения) 

объектов капитального строительства государственной (муниципальной) 

собственности или приобретения объектов недвижимого имущества в 

государственную (муниципальную) собственность, решения о сокращении 



количества товаров, объемов работ или услуг в связи со снижением цены 

государственного (муниципального) контракта принимаются с учетом 

требований законодательства Российской Федерации, регулирующего 

порядок принятия решений по реализации бюджетных инвестиций. 

---------------------------------------------------------------------------- 

В установленных пунктом 6 части 1 статьи 95 Закона 44-ФЗ случаях 

принятие государственным или муниципальным заказчиком решения об 

изменении контракта в связи с уменьшением лимитов бюджетных 

обязательств осуществляется исходя из соразмерности изменения цены 

контракта и количества товара, объема работы или услуги. 

В случае наступления обстоятельств, которые предусмотрены пунктом 

6 части 1 статьи 95 Закона 44-ФЗ и обусловливают невозможность 

исполнения государственным или муниципальным заказчиком бюджетных 

обязательств, вытекающих из контракта, заказчик исходит из необходимости 

исполнения в первоочередном порядке обязательств, вытекающих из 

контракта, предметом которого является поставка товара, необходимого для 

нормального жизнеобеспечения (в том числе продовольствие, средства для 

оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской 

помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственные средства, 

топливо), и (или) по которому поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательства исполнены. 

При исполнении контракта не допускается перемена поставщика 

(подрядчика, исполнителя), за исключением случая, если новый поставщик 

(подрядчик, исполнитель) является правопреемником поставщика 

(подрядчика, исполнителя) по такому контракту вследствие реорганизации 

юридического лица в форме преобразования, слияния или присоединения. 

В случае перемены заказчика права и обязанности заказчика, 

предусмотренные контрактом, переходят к новому заказчику. 

При исполнении контракта (за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в 

соответствии с частью 6 статьи 14 Закона 44-ФЗ) по согласованию заказчика 

с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, 

выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и 

функциональные характеристики (потребительские свойства) которых 

являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими 

техническими и функциональными характеристиками, указанными в 

контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены 

заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком. 

Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по 

решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от 

исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством. 



Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от 

исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским 

кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения 

отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено 

контрактом. 

----------------------------------------------------------------------------------------- 
МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПИСЬМО 

от 16 ноября 2017 г. N 24-03-07/75960 

 

Департамент бюджетной политики в сфере контрактной системы, рассмотрев 

обращение по вопросу о применении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 

N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) в части расторжения 

заказчиком контракта в одностороннем порядке, сообщает следующее. 

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона N 44-ФЗ контракт заключается на 

условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением 

принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о 

закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым 

заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с указанным 

Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять 

участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, 

заявка, окончательное предложение не предусмотрены. 

В соответствии с частью 1 статьи 94 Закона N 44-ФЗ исполнение контракта 

включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и 

направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия 

заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским 

законодательством и Законом N 44-ФЗ, в том числе: 

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 

услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания 

услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом; 

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при 

изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона N 44-ФЗ, 

применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта. 

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона N 44-ФЗ в контракт включается 

обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, 

исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, 

предусмотренных контрактом. 

Частью 9 статьи 95 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что заказчик вправе принять 

решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, 

предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего 

отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было 

предусмотрено контрактом. 

Учитывая изложенное, в случае если поставщик (подрядчик, исполнитель) поставил 

товар (выполнил работу, оказал услугу), предусмотренный контрактом, не в полном 

объеме, заказчик вправе расторгнуть такой контракт в одностороннем или судебном 

порядке, а также взыскать неустойку за ненадлежащее исполнение обязательств, 

предусмотренных контрактом, или вправе вернуть внесенное в виде денежных средств 



обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер начисленных штрафов, 

пеней. 

Кроме того, Департамент обращает внимание, что в соответствии с частью 2 

статьи 104 Закона N 44-ФЗ информация о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с 

которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего 

отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими 

условий контрактов, подлежит включению в реестр недобросовестных поставщиков. 

----------------------------------------------------------------------------------------- 

Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, 

выполненной работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, 

экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе от 

исполнения контракта в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона 44-ФЗ. 

Если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, 

выполненной работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, 

экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта может быть принято заказчиком только при условии, что по 

результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или 

оказанной услуги в заключении эксперта, экспертной организации будут 

подтверждены нарушения условий контракта, послужившие основанием для 

одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта. 

Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта 

не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного 

решения, размещается в единой информационной системе и направляется 

поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с 

уведомлением о вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), 

указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством 

факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с 

использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих 

фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о 

его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение 

заказчиком требований настоящей части считается надлежащим 

уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем 

отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления 

признается дата получения заказчиком подтверждения о вручении 

поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата 

получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, 

исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При невозможности 

получения указанных подтверждения либо информации датой такого 

надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с 

даты размещения решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения 

контракта в единой информационной системе. 

Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта 

вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты 



надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, 

исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение 

десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика 

(подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от 

исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, 

послужившее основанием для принятия указанного решения, а также 

заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии 

с частью 10 статьи 95 Закона 44-ФЗ. Данное правило не применяется в случае 

повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий 

контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством 

являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения 

контракта. 

Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от 

исполнения контракта в случаях: 

1) если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик 

(подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар не соответствуют 

установленным извещением об осуществлении закупки и (или) 

документацией о закупке требованиям к участникам закупки и (или) 

поставляемому товару или представил недостоверную информацию о своем 

соответствии и (или) соответствии поставляемого товара таким требованиям, 

что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя); 

2) если в ходе исполнения заключенного в соответствии с пунктом 47 

части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ контракта на поставку товара, производство 

которого создано или модернизировано и (или) освоено на территории 

Российской Федерации в соответствии со специальным инвестиционным 

контрактом, такой специальный инвестиционный контракт расторгнут. При 

этом расторжение контракта, заключенного в соответствии с пунктом 47 

части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, осуществляется в следующем порядке: 

а) сторона специального инвестиционного контракта, которая 

заключила такой контракт от имени Российской Федерации (Российской 

Федерации наряду с субъектом Российской Федерации и (или) 

муниципальным образованием), направляет в течение десяти рабочих дней 

со дня его расторжения уведомление об указанном расторжении заказчикам, 

заключившим в соответствии с пунктом 47 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ 

контракты на поставку товара, обязательства по которым не исполнены на 

дату направления такого уведомления. Уведомление о расторжении 

специального инвестиционного контракта направляется заказчикам по почте 

заказными письмами с уведомлением о вручении по адресам заказчиков, 

указанным в контрактах. Перечень соответствующих заказчиков 



определяется на основании информации, содержащейся в реестре 

контрактов, заключенных заказчиками; 

б) заказчики не позднее трех рабочих дней с даты получения 

указанного в подпункте "а" настоящего пункта уведомления обязаны принять 

решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного в 

соответствии с пунктом 47 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ; 

в) расторжение контракта после принятия решения, указанного в 

подпункте "б" настоящего пункта, осуществляется в соответствии с общим 

порядком, предусмотренным настоящей статьей; 

3) если в ходе исполнения заключенного в соответствии с пунктом 48 

части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ контракта на поставку товара, производство 

которого создано или модернизировано и (или) освоено на территории 

субъекта Российской Федерации в соответствии с государственным 

контрактом, заключенным согласно статье 111.4 Закона 44-ФЗ, такой 

государственный контракт расторгнут. При этом расторжение контракта, 

заключенного в соответствии с пунктом 48 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, 

осуществляется в следующем порядке: 

а) сторона государственного контракта, которая заключила такой 

контракт от имени субъекта Российской Федерации согласно статье 111.4 

Закона 44-ФЗ, направляет в течение десяти рабочих дней со дня его 

расторжения уведомления об указанном расторжении заказчикам, 

заключившим в соответствии с пунктом 48 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ 

контракты, обязательства по которым не исполнены на дату направления 

таких уведомлений. Уведомление о расторжении государственного 

контракта, заключенного согласно статье 111.4 Закона 44-ФЗ, направляется 

заказчикам по почте заказными письмами с уведомлением о вручении по 

адресам заказчиков, указанным в контрактах. Перечень соответствующих 

заказчиков определяется на основании информации, содержащейся в реестре 

контрактов, заключенных заказчиками; 

б) заказчики в течение трех рабочих дней с даты получения указанного 

в подпункте "а" настоящего пункта уведомления обязаны принять решение 

об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного в 

соответствии с пунктом 48 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ; 

в) расторжение контракта после принятия решения, указанного в 

подпункте "б" настоящего пункта, осуществляется в соответствии с общим 

порядком, предусмотренным статьи 95 Закона 44-ФЗ. 

Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым 

контракт был расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от 

исполнения контракта, включается в установленном Законом 44-ФЗ порядке 

в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
------------------------------------------------------------------------------------------- 



Вы обязаны расторгнуть контракт в одностороннем порядке в случаях, 

предусмотренных ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ. Вот самые распространенные из них (п. 1 

ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ): 

1) поставщик победил в закупке благодаря тому, что представил 

недостоверные сведения о товаре или о себе (Постановление Девятого 

арбитражного апелляционного суда от 15.06.2016 N 09АП-11782/2016 по делу N 

А40-189267/15). 

По закону вы также должны расторгнуть контракт, если в ходе исполнения 

контракта стало известно, что поставщик не соответствует требованиям 

извещения, документации о закупке (п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Однако ФАС 

России считает, что поставщик должен соответствовать требованиям на 

момент подачи заявки. То есть если поставщика не было в РНП во время подачи 

заявки, а в период заключения контракта или в ходе его исполнения он был туда 

внесен, вы не должны расторгать контракт (Письмо ФАС России от 06.08.2015). 

Вместе с тем суды могут подойти к этому вопросу иначе; 

2) поставленный товар не соответствует требованиям извещения, 

документации о закупке (Постановление Арбитражного суда Поволжского округа 

от 27.10.2017 N Ф06-26225/2017 по делу N А65-6772/2017). При этом вы должны 

расторгнуть контракт, даже если такой товар вам подходит. Исключением 

является поставка товара, который имеет характеристики лучше, чем указано в 

контракте. При этом такая замена должна быть с вами согласована. 

Вы можете расторгнуть контракт в одностороннем порядке только в тех 

случаях, которые предусмотрены в Гражданском кодексе РФ как основания для 

одностороннего отказа от исполнения обязательства. Кроме того, такое право 

заказчика должно быть закреплено в контракте (ч. 9 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). 

Существует мнение, что в контракте должен быть также указан конкретный 

перечень оснований для одностороннего отказа. Его подкрепляют ссылкой на Письмо 

Минэкономразвития России N 324-ЕЕ/Д28 и ФАС России N АЦ/9777/16 от 18.02.2016. 

Однако в данном документе речь идет о целесообразности, а не об обязательности 

таких мер. К тому же в судебной и административной практике данный довод не 

поддерживается (Решение Кемеровского УФАС России от 18.08.2016 по делу N 569/З-

2016, Постановление Седьмого арбитражного апелляционного суда от 31.01.2017 N 

07АП-11471/2016 по делу N А02-648/2016). 

Если вы хотите избежать споров по этому вопросу, укажите в проекте 

контракта открытый перечень случаев одностороннего отказа. Это позволит 

использовать любое из предусмотренных Гражданским кодексом РФ оснований, даже 

если оно не указано в контракте. 

Контракт можно расторгнуть, если: 

 поставщик не передает товар (п. 1 ст. 463 ГК РФ, Постановление Пятого 

арбитражного апелляционного суда от 23.08.2016 N 05АП-4788/2016 по делу N А59-

463/2016); 

 товар поставлен без необходимых документов, например без технического 

паспорта, и поставщик в установленный заказчиком срок не устранил этот 

недостаток (ст. 464 ГК РФ, Постановление Второго арбитражного 

апелляционного суда от 06.06.2016 N 02АП-2182/2016 по делу N А29-11689/2015); 

 поставщик неоднократно нарушал сроки поставки товаров (п. 2 ст. 523 ГК 

РФ); 

 подрядчик нарушил сроки выполнения работ и это повлекло потерю 

интереса заказчика к исполнению контракта (п. 3 ст. 708 ГК РФ, Постановление 

Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 10.02.2017 N Ф04-7162/2017 по 

делу N А27-5846/2016); 



 подрядчик не приступил к выполнению работ вовремя или проводил их 

настолько медленно, что их своевременное окончание явно невозможно (п. 2 ст. 715 

ГК РФ, Решение Курганского УФАС России от 28.12.2016 N РНП45-60/2016); 

 подрядчик не устранил в установленный заказчиком срок недостатки 

выполненных работ либо эти недостатки существенны и неустранимы (п. 3 ст. 723 

ГК РФ). 

Также гражданским законодательством предусмотрено право заказчика в любой 

момент отказаться от контракта на выполнение работ или оказание услуг, даже если 

нарушений со стороны подрядчика или исполнителя нет (ст. 717, п. 1 ст. 782 ГК РФ, 

Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 08.06.2016 N Ф06-8780/2016 

по делу N А49-11658/2015). 

Однако рекомендуем вам придерживаться позиции судов и госорганов, согласно 

которой отказаться от исполнения контракта можно только при наличии нарушений 

(Письмо Минэкономразвития России от 08.04.2016 N Д28и-880, Постановление 

Арбитражного суда Северо-Западного округа от 27.05.2016 N Ф07-3770/2016 по делу N 

А13-8444/2015). 

Обратите внимание, что если вы проводили экспертизу товаров с привлечением 

сторонних экспертов или экспертных организаций, вы можете принять решение о 

расторжении только в том случае, если экспертиза подтвердила нарушение условий 

контракта (ч. 10, 11 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). 

 Как расторгнуть контракт в одностороннем порядке 
Чтобы расторгнуть контракт в одностороннем порядке, составьте решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта и направьте его исполнителю (ч. 12 ст. 

95 Закона N 44-ФЗ). 

 Как составить решение об одностороннем отказе от исполнения контракта 
Составьте решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в 

произвольной форме, поскольку нормативными актами она не установлена. В нем 

рекомендуем указать: 

 информацию о контракте (реквизиты, стороны, предмет); 

 дату принятия решения; 

 основание для отказа от исполнения контракта; 

 срок, когда решение вступает в силу. 

 

Образец  

РЕШЕНИЕ 

ОБ ОДНОСТОРОННЕМ ОТКАЗЕ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА 

 

г. Москва 22 марта 2019 г. 

1 февраля 2019 г. ФКУ "НИИ НПО УФС", именуемое далее "Заказчик", и ООО 

"Мебель", именуемое далее "Поставщик", заключили государственный контракт N 

123/034-578 на поставку офисной мебели (далее - Контракт). 

В соответствии с п. 5.1 Контракта Поставщик обязан поставить офисную мебель 

согласно Спецификации (Приложение 1 к Контракту) в количестве 100 комплектов. 

Общий срок поставки - 21 марта 2019 г. Поставка производится частями согласно графику 

поставки (Приложение 2 к Контракту): 8 февраля 2019 г. - 20 комплектов, 22 февраля 2019 

г. - 20 комплектов, 6 марта 2019 г. - 30 комплектов, 20 марта 2019 г. - 30 комплектов. 

К 21 марта 2019 г. фактически поставлено 40 комплектов мебели: 20 комплектов - 11 

февраля 2019 г. и 20 комплектов - 14 марта 2019 г. 

Таким образом, Поставщик неоднократно нарушил сроки поставки. 

Указанные нарушения подтверждаются подписанными сторонами актами сдачи-

приемки от 11.02.2019 N 1, от 14.03.2019 N 2, а также заключениями экспертизы от 

11.02.2019 N 1э, от 14.03.2019 N 2э. 



В связи с вышеизложенным на основании п. п. 1, 2 ст. 523 ГК РФ, ч. 9 ст. 95 Закона 

N 44-ФЗ, п. 11.2 Контракта Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от 

исполнения Контракта. 

Настоящее решение вступает в силу и Контракт считается расторгнутым через 10 

дней с даты уведомления Поставщика об одностороннем отказе от исполнения Контракта. 

Датой уведомления будет считаться дата получения Заказчиком подтверждения о 

вручении поставщику указанного уведомления либо дата получения Заказчиком 

информации об отсутствии Поставщика по адресу, указанному в контракте. При 

невозможности получения указанных подтверждений датой уведомления будет считаться 

31-й день с даты размещения настоящего решения в единой информационной системе. 

 

Руководитель /_________________________/_________________/ 

М.П 

 

 

Как уведомить поставщика об одностороннем отказе от исполнения 

контракта 
Для этого вам нужно в течение трех рабочих дней с даты принятия решения (ч. 

12 ст. 95 Закона N 44-ФЗ): 

 разместить электронную версию решения в ЕИС. На сайте ЕИС для этого 

предусмотрен реестр дополнительной информации о закупках, контрактах; 

 направить решение поставщику заказным письмом с уведомлением о 

вручении по адресу, который указан в контракте; 

 направить решение любым из следующих способов: телеграммой, по факсу, 

по электронной почте, иным способом, позволяющим зафиксировать уведомление и 

получить подтверждение о его вручении. 

Чтобы соблюсти процедуру, вы должны выполнить все три действия. На это 

указывает Минэкономразвития России в Письмах от 13.10.2016 N Д28и-2763, от 

30.09.2016 N Д28и-2623. 

Однако есть судебная практика, согласно которой для расторжения контракта 

достаточно иметь доказательство, что поставщик получил решение о расторжении 

(например, подтверждение о вручении заказного письма). Тогда уведомление считается 

надлежащим, а контракт - расторгнутым, даже если вы не выполнили все три 

действия, предусмотренные ч. 12 ст. 95 Закона N 44-ФЗ, например не разместили 

решение в ЕИС (п. 16 Обзора судебной практики применения законодательства 

Российской Федерации о контрактной системе, утвержденного Президиумом 

Верховного Суда РФ 28.06.2017). 

При этом учтите, что вас могут оштрафовать за неразмещение необходимой 

информации в ЕИС (ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ). 

Дата надлежащего уведомления зависит от сложившейся ситуации. Это может 

быть (ч. 12 ст. 95 Закона N 44-ФЗ): 

 день, когда вы получили подтверждение того, что поставщику вручено 

уведомление; 

 день, когда вы получили информацию, что поставщика нет по адресу, 

приведенному в контракте; 

 31-й день с даты размещения решения в ЕИС, если ранее не были получены 

подтверждение или информация. 

Что делать после надлежащего уведомления поставщика 
Отмените решение о расторжении, если в течение 10 календарных дней с даты 

надлежащего уведомления поставщик устранил нарушение, а также возместил расходы 

на экспертизу (при ее проведении). Отменять решение не нужно, если расторжение 

контракта связано с повторным нарушением (ч. 14 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). 



Решение считается вступившим в силу, а контракт расторгнутым, если с даты 

надлежащего уведомления прошло 10 календарных дней, при этом вы его не отменили (ч. 

13 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). 

Направьте информацию о расторжении контракта в реестр контрактов в 

течение пяти рабочих дней с даты вступления решения в силу. 

В течение трех рабочих дней с даты вступления решения в силу направьте 

информацию о поставщике в реестр недобросовестных поставщиков (ч. 6 ст. 104 Закона 

N 44-ФЗ). 

Учтите: если ФАС России (ее территориальные органы) при рассмотрении 

вопроса о включении поставщика в этот реестр выявит отсутствие оснований для 

одностороннего расторжения контракта, то это будет основанием для (Письмо ФАС 

России от 12.03.2019 N ИА/18794/19): 

 рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном 

правонарушении, предусмотренного ч. 6 ст. 7.32 КоАП РФ; 

 направления материалов дела в органы внутреннего государственного 

(муниципального) финансового контроля. 

------------------------------------------------------------------------------------------- 

В случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом 

заказчика от исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку 

товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись 

предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 

части 2 статьи 83, пункта 2 части 2 статьи 83.1 Закона 44-ФЗ. 

В случае расторжения контракта по основаниям, предусмотренным 

частью 8 статьи 95 Закона 44-ФЗ, заказчик вправе заключить контракт с 

участником закупки, с которым в соответствии с Законом 44-ФЗ заключается 

контракт при уклонении от заключения контракта победителя, указанного в 

части 3 статьи 54, части 6 статьи 78, первом предложении части 17 статьи 83, 

победителя электронной процедуры (за исключением победителя, 

предусмотренного частью 14 статьи 83.2 Закона 44-ФЗ) и при условии 

согласия такого участника закупки заключить контракт. Указанный контракт 

заключается с соблюдением условий, предусмотренных частью 1 статьи 34 

Закона 44-ФЗ с учетом положений части 18 настоящей статьи, и после 

предоставления в соответствии с Законом 44-ФЗ участником закупки 

обеспечения исполнения контракта, если требование обеспечения 

исполнения контракта предусмотрено извещением об осуществлении 

закупки и (или) документацией о закупке. При этом при расторжении 

контракта (за исключением контракта, указанного в части 9 статьи 37 Закона 

44-ФЗ) в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта 

заключение контракта в соответствии с настоящей частью допускается в 

случае, если в связи с таким расторжением в соответствии с частью 7 статьи 

104 Закона 44-ФЗ принято решение о включении информации о поставщике 

(подрядчике, исполнителе), с которым расторгнут контракт, в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

Если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) 

частично исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при 



заключении нового контракта количество поставляемого товара, объем 

выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть уменьшены с 

учетом количества поставленного товара, объема выполненной работы или 

оказанной услуги по расторгнутому контракту. При этом цена контракта, 

заключаемого в соответствии с частью 17 статьи 95 Закона 44-ФЗ, должна 

быть уменьшена пропорционально количеству поставленного товара, объему 

выполненной работы или оказанной услуги. 

Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, 

предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для 

одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, если в 

контракте было предусмотрено право заказчика принять решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта. 

Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем 

отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней 

с даты принятия такого решения, направляется заказчику по почте заказным 

письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в 

контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, 

либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств 

связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и 

получение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его 

вручении заказчику. Выполнение поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) требований настоящей части считается надлежащим 

уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о вручении 

заказчику указанного уведомления. 

Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем 

отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается 

расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем 

отказе от исполнения контракта. 

Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в 

силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в 

течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о 

принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта 

устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для 

принятия указанного решения. 

При расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны 

контракта от исполнения контракта другая сторона контракта вправе 

потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба, 

непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися 



основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения 

контракта. 

Особенности порядка принятия сторонами контракта решения об 

одностороннем отказе от исполнения контракта при осуществлении закупки 

товара, работы, услуги по государственному оборонному заказу могут быть 

установлены Федеральным законом от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ "О 

государственном оборонном заказе". 

 


