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ИНСТИТУТ ВОСПИТАНИЯ



Конституционные положения

Дети являются важнейшим приоритетом 
государственной политики России. Государство создает 
условия, способствующие всестороннему духовному, 
нравственному, интеллектуальному и физическому 
развитию детей, воспитанию в них патриотизма, 
гражданственности и уважения к старшим. Государство, 
обеспечивая приоритет семейного воспитания, берет 
на себя обязанности родителей в отношении детей, 
оставшихся без попечения.

                                             П. 4 ст. 67.1 Конституции РФ
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Основные принципы развития системы 
профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних
Интеграция — объединение действий различных 
ведомств и организаций на основе создания единого 
понятийного, информационного пространства, 
реализация задач профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних с учетом 
ресурсов всех субъектов системы и их взаимосвязи.

Актуальность и практическая направленность — 
направленность на решение актуальных вопросов и 
применение эффективных механизмов их решения, 
учет региональных особенностей в разработке и 
реализации программ профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних.
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Основные принципы развития системы 
профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних

Индивидуальная направленность — обеспечение 
доступности профессиональной, качественной, 
адресной, своевременной и эффективной помощи для 
несовершеннолетних, учет социальных, 
психологических, возрастных и физиологических 
характеристик ребенка при выборе методов 
диагностики и коррекции негативных отклонений в 
поведении несовершеннолетних, средств 
реабилитационной работы, стратегии жизненного 
пути несовершеннолетнего.

Оптимальность — эффективное распределение сфер 
ответственности, соответствие затраченных усилий, 
средств и времени качеству достигнутого результата, 
мониторинг результатов деятельности по 
профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних.
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Система профилактики: понятие
Система — множество элементов, находящихся в отношениях и связях друг с другом, 
которые образуют определённую целостность, единство.

Федеральный закон 
№ 120-ФЗ

Выявление и устранение 
причин и условий, 
способствующих 
безнадзорности, 
беспризорности, 
правонарушениям 
и антиобщественным 
действиям 
несовершеннолетних.
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Система профилактики: задачи

Нарушения норм права и морали 

в отношении ребенка ребенком

• предупреждение безнадзорности, 
правонарушений и антиобщественных 
действий несовершеннолетних, выявление и 
устранение причин и условий, 
способствующих этому;

• выявление и пресечение случаев вовлечения 
несовершеннолетних в совершение 
преступлений, других противоправных и (или) 
антиобщественных действий, а также случаев 
склонения их к суицидальным действиям.

• обеспечение защиты прав и законных 
интересов несовершеннолетних;

• социально-педагогическая реабилитация 
несовершеннолетних, находящихся в 
социально опасном положении.
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Законодательство РФ о профилактике
О

с
н

о
в

а
н

о
 н

а

С
о

с
то

и
т 

и
зКонституции РФ

Общепризнанных 
нормах 
международного права

Федерального 
закона 
№ 120-ФЗ

Федеральных 
законов

Нормативных 
правовых актов 
РФ

Нормативных 
правовых актов 
субъектов РФ 

Отраслевых

Межотраслевых
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• Указ Президента Российской Федерации 
от 31 декабря 2015 г. № 683 «О стратегии 
национальной безопасности Российской 
Федерации»;

• Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 29 мая 2015 г. № 996-р «Об 
утверждении Стратегии развития воспитания 
в Российской Федерации на период до 2025       
года»;

• Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 22 марта 2017 г. № 520-р «Об 
утверждении Концепции развития системы 
профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних 
на период до 2025 года».

• Указ Президента Российской Федерации 
от 17 мая 2023 г. № 358 «О Стратегии 
комплексной безопасности детей в Российской 
Федерации на период до 2030 года»;

• Указ Президента Российской Федерации 
от 09.11.2022 г. № 809 «Об утверждении Основ 
государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей»;

• Указ Президента Российской Федерации 
от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период 
до 2030 года»;

Подзаконные акты:
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Создание условий для успешной социализации (ресоциализации) 
несовершеннолетних, формирования у них готовности к саморазвитию, 
самоопределению и ответственному отношению к своей жизни, воспитание 
личности на основе социокультурных, духовно-нравственных ценностей и принятых 
в российском обществе правил и норм поведения в интересах человека, семьи, 
общества и государства, формирование чувства патриотизма, гражданственности, 
уважения к закону и правопорядку.

Концепция развития системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних на период до 2025 года

Цель Концепции 
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Концепция развития системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних на период до 2025 года

Задачи Концепции:
• снижение количества правонарушений, совершенных несовершеннолетними, в том числе повторных;

• реализация права каждого ребенка жить и воспитываться в семье, укрепление института семьи;

• защита прав несовершеннолетних, создание условий для формирования достойной жизненной перспективы;

• совершенствование механизмов управления органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних, включая повышение эффективности межведомственного взаимодействия;

• совершенствование имеющихся и внедрение новых технологий и методов профилактической работы 
с несовершеннолетними, в том числе расширение практики применения технологий восстановительного подхода с учетом
эффективной практики субъектов Российской Федерации;

• повышение уровня профессиональной компетентности специалистов органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
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Основные угрозы безопасности детей:

Стратегия комплексной безопасности детей 
в Российской Федерации на период 
до 2030 года
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• снижение уровня благополучия детей и семей, имеющих детей;

• высокий уровень травматизма среди детей, приводящий к их смертности или 
инвалидизации;

• вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность, совершение преступлений 
в отношении детей;

• распространение информации, представляющей опасность для детей, в том числе 
посредством информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

• изменение представлений о традиционных духовно-нравственных, в том числе семейных, 
ценностях.



Основные направления реализации государственной политики 
в сфере обеспечения безопасности детей:
• сбережение детей, укрепление благополучия семей, имеющих детей;

• развитие современной безопасной инфраструктуры для детей, формирование условий для 
активного участия детей, в том числе детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями 
здоровья, в жизни общества;

• профилактика преступлений, совершаемых несовершеннолетними и в отношении их;

• формирование безопасной информационной среды для детей;

• укрепление института семьи, сохранение и поддержка традиционных российских духовно-
нравственных, в том числе семейных, ценностей.

Стратегия комплексной безопасности детей 
в Российской Федерации на период 
до 2030 года

12



Органы и учреждения системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

КООРДИНАЦИЯ

В данных органах, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской 
Федерации, могут создаваться учреждения, осуществляющие отдельные функции по профилактике безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних.

органы управления 
социальной защитой 
населения

органы, 
осуществляющие 
управление в сфере 
образования

органы опеки и 
попечительства 

органы по делам 
молодежи

органы управления 
здравоохранением

органы службы 
занятости 

органы внутренних дел

учреждения уголовно-
исполнительной системы 
(следственные изоляторы, 
воспитательные колонии 
и уголовно-исполнительные 
инспекции)
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Межведомственное взаимодействие: 
понятие
Межведомственное взаимодействие субъектов системы профилактики —
совместные согласованные действия (решения) субъектов (участников) 
межведомственного взаимодействия по вопросам организации 
профилактической работы с семьями, находящимися в социально опасном 
положении*.

* Письмо Минобрнауки России от 23.08.2017 № ТС-702/07 
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Методические рекомендации Минобрнауки России, Минпросвещения России

Межведомственное взаимодействие 
субъектов системы профилактики 

2011 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
2018 г.

2020 г.
2021 г.

• № МД-1197/06 • № ВК-2969/07 
• № 07-505
• № АК-923/07

• № ТС-702/07
• № ТС-1125/07 

• № 07 5310 
• № 07-6607

• № 07-6757 

Примерный порядок межведомственного взаимодействия 
по вопросам выявления, предупреждения и устранения 
нарушений прав и законных интересов 
несовершеннолетних 

(письмо Минпросвещения России от 27 августа 2018 г. № 07 5310)

Методические рекомендации о типовых формах и порядке 
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

(письмо Минпросвещения России от 12 ноября 2021 года  № 07-6757)
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• законности;

• разграничения компетенций между субъектами 
межведомственного взаимодействия;

• исключения дублирования функций, в том числе сбора 
и обработки информации о несовершеннолетних и семьях, 
находящихся в СОП, субъектами межведомственного 
взаимодействия;

• индивидуального подхода в организации работы 
с несовершеннолетними и семьями, находящимися в СОП;

• обеспечения конфиденциальности полученной информации*.

Принципы межведомственного 
взаимодействия:

* Методические рекомендации Минобрнауки России от 23.08.2017 № ТС-702/07
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Формы межведомственного 
взаимодействия:

* Методические рекомендации Минпросвещения России от 12 ноября 2021 г. № 07-6757

• межведомственный анализ и межведомственное прогнозирование;

• выработка единой стратегии взаимодействия путем разработки, реализации и анализа исполнения 
межведомственных документов планирования: планов, комплексов мер, программ и иных;

• проведение заседаний комиссий, а также созданных ими (по их решению) совещательных органов;

• разработка совместных актов: указаний, правил, порядков, регламентов, обязательных для 
выполнения субъектами взаимодействия;

• разработка и реализация межведомственных планов (программ) ИПР;

• согласование документов, необходимых для организации межведомственного взаимодействия;

• проведение совместных мероприятий, проектов;

• рабочие встречи (совещания) руководителей либо иных представителей 

       субъектов межведомственного взаимодействия;

• информационное межведомственное взаимодействие;

• иные формы взаимодействия*.
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Информационное взаимодействие 
субъектов профилактики

Оперативные
подразделения
органа внутренних 
дел

Классный
руководитель

Руководитель 
образовательной 
организации 
(директор)

Орган 
внутренних 
дел

КДНиЗП

Родители 
несовершеннолетних

Передача информации (1)
незамедлительно Направление сведений (5)

срок не установлен

Направление информации (6)
срок не установлен

Направление 
информации (4)
срок не установлен

Направление 
информации (3)
незамедлительно

Передача 
информации (2)
незамедлительно

Направление 
информации (9)
срок не установлен

Направление сведений (5) срок не установлен
Направление материалов (7) в течение 3-х суток
Направление информации (8) в течение 10 дней с момента постановки на учёт
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Порядок межведомственного 
взаимодействия 

Решение комиссии о наличии 
необходимости 
межведомственного 
взаимодействия по 
организации 
и проведению мероприятий 
по оказанию помощи

Запрос предложений 
в проект 
межведомственного 
плана ИПР 

Направление информации 
в Комиссию

Утверждение плана ИПР

Проверка Комиссией 
поступившей информации 
(срок не установлен)
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Критерии оценки координации 
и межведомственного взаимодействия:
 положительное разрешение (устранение) проблемной ситуации;

 положительная динамика поведения несовершеннолетнего, ситуации в семье, находящейся 
в социально опасном положении;

 исполнение субъектом межведомственного взаимодействия полномочий, профилактических 
мер и (или) мероприятий в полном объеме;

 своевременность реагирования в рамках межведомственного взаимодействия участником 
процесса, информирования о выявленных фактах и обстоятельствах;

 выявление сведений и предотвращение планируемых противоправных деяний, вовлечения 
несовершеннолетних в совершение противоправных деяний;

 обеспечение сохранности жизни и здоровья несовершеннолетних, восстановления их прав 
и законных интересов.
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