
Вопрос 10. Участие субъектов малого предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций в закупках, учреждений и 

предприятий уголовно-исполнительной системы в закупках, участие 

организаций инвалидов в закупках. 

 

Преимущества, предоставляемые при закупках учреждениям и 

предприятиям уголовно-исполнительной системы 
 

Обязанность заказчиков предоставлять преимущества учреждениям и 

предприятиям уголовно-исполнительной системы установлена ст. 28 Закона N 44-

ФЗ. Такие преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта (суммы 

цен единиц товара (работы, услуги)) в размере до 15% предоставляются в 

установленном Правительством РФ порядке и в соответствии с Перечнем товаров, 

работ, услуг, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 14.07.2014 N 

649. 

Исходя из буквального толкования ч. 2 ст. 28 Закона N 44-ФЗ заказчик может 

предоставлять преимущество в отношении цены контракта (суммы цен единиц 

товара (работы, услуги)) в размере, составляющем менее 15%. Однако, по мнению 

Минэкономразвития России, выраженному в Письме от 15.10.2014 N Д28и-2197, 

преимущество должно составлять 15%. 

 

Рекомендация. Во избежание спорных ситуаций целесообразно учитывать 

при осуществлении закупок указанную позицию ведомства и устанавливать 

преимущество в отношении цены контракта (суммы цен единиц товара (работы, 

услуги)) в размере 15%. 

 

Заказчики обязаны отражать информацию о преимуществах в извещениях и 

документации о закупках, если закупаемые товары (работы, услуги) включены в 

соответствующий Перечень. При закупке таких товаров (работ, услуг) у 

единственного поставщика предоставлять преимущества не требуется (ч. 2 ст. 28 

Закона N 44-ФЗ). 

Если победителем определения поставщика признано учреждение или 

предприятие уголовно-исполнительной системы, контракт по требованию 

последнего заключается по предложенной им цене (сумме цен единиц товара 

(работы, услуги)) с учетом установленного преимущества (но не выше начальной 

(максимальной) цены контракта, максимального значения цены контракта). 

 

Например, при закупке проточных водонагревателей заказчик установил в 

извещении и документации о проведении электронного аукциона преимущество для 

учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы в размере 15% от 

цены контракта. Начальная (максимальная) цена контракта равна 400 тыс. руб. 

Победителем закупки признано предприятие уголовно-исполнительной системы. 

Цена контракта, предложенная победителем, составляет 370 тыс. руб. Эта цена 



с учетом преимущества - 425,5 тыс. руб. (370 тыс. руб. + 15%) - превышает 

начальную (максимальную) цену. Следовательно, контракт будет заключен по цене, 

равной начальной (максимальной) цене контракта, - 400 тыс. руб. 

 

Указанные преимущества предоставляются учреждениям и предприятиям 

уголовно-исполнительной системы и в том случае, если контракт заключается с 

ними в связи с уклонением победителя определения поставщика (п. п. 3, 4 

Постановления Правительства РФ от 14.07.2014 N 649). 

 

Например, по итогам электронного аукциона учреждение уголовно-

исполнительной системы предложило такую же цену контракта, что и 

победитель. В связи с тем что последний уклонился от заключения контракта, 

заказчик в соответствии с ч. 14 ст. 83.2 Закона N 44-ФЗ принял решение 

заключить его с учреждением уголовно-исполнительной системы. В этом случае 

контракт будет заключен по цене с учетом преимущества. 

--------------------------------------------------------------------- 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 14 июля 2014 г. N 649 

 

О ПОРЯДКЕ 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ УЧРЕЖДЕНИЯМ И ПРЕДПРИЯТИЯМ 

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ПРЕИМУЩЕСТВ В 

ОТНОШЕНИИ 

ПРЕДЛАГАЕМОЙ ИМИ ЦЕНЫ КОНТРАКТА 

 

 (в ред. Постановления Правительства РФ от 04.02.2016 N 63) 

 

В соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд" Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить прилагаемый перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с 

которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик 

обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной 

системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта. 

2. В составе заявки на участие в закупке товаров (работ, услуг), 

предусмотренных перечнем, утвержденным настоящим постановлением, 

учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы представляется 

требование, составленное в произвольной форме, о предоставлении преимуществ, 

установленных в соответствии со статьей 28 Федерального закона "О контрактной 



системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд". 

3. В случае уклонения победителя конкурса, запроса предложений от 

заключения контракта преимущество в отношении цены контракта 

распространяется на участника закупки - учреждение или предприятие уголовно-

исполнительной системы, заявке которого присвоен второй номер. 

4. В случае уклонения победителя аукциона, запроса котировок от заключения 

контракта преимущество в отношении цены контракта распространяется на 

участника закупки - учреждение или предприятие уголовно-исполнительной 

системы, который предложил такую же, как и победитель аукциона, запроса 

котировок, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит 

лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных 

победителем аукциона, запроса котировок. 

5. Признать утратившими силу: 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 марта 2008 г. N 175 

"О предоставлении преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-

исполнительной системы и организациям инвалидов, участвующим в размещении 

заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд 

заказчиков" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, N 12, ст. 

1135); 

пункт 29 изменений, которые вносятся в постановления Правительства 

Российской Федерации по вопросам деятельности Министерства здравоохранения и 

социального развития Российской Федерации и Федерального медико-

биологического агентства, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 2 июня 2008 г. N 423 "О некоторых вопросах 

деятельности Министерства здравоохранения и социального развития Российской 

Федерации и Федерального медико-биологического агентства" (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2008, N 23, ст. 2713); 

постановление Правительства Российской Федерации от 27 октября 2012 г. N 

1104 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 17 марта 2008 г. N 175" (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2012, N 45, ст. 6242). 
 

Утвержден 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 14 июля 2014 г. N 649 

 

О применении Перечня в связи с введением в действие новой редакции ОКПД2 см. 

письмо Минэкономразвития России от 15.03.2017 N Д28и-1330. 

ПЕРЕЧЕНЬ 

ТОВАРОВ (РАБОТ, УСЛУГ), В СООТВЕТСТВИИ С КОТОРЫМ 



ПРИ ОПРЕДЕЛЕНИИ ПОСТАВЩИКОВ (ПОДРЯДЧИКОВ, 

ИСПОЛНИТЕЛЕЙ) 

ЗАКАЗЧИК ОБЯЗАН ПРЕДОСТАВЛЯТЬ УЧРЕЖДЕНИЯМ И 

ПРЕДПРИЯТИЯМ 

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ПРЕИМУЩЕСТВА В 

ОТНОШЕНИИ 

ПРЕДЛАГАЕМОЙ ИМИ ЦЕНЫ КОНТРАКТА 

 

 (в ред. Постановления Правительства РФ от 04.02.2016 N 63) 

 

Код ОКПД 2 Виды продукции и услуг 

01.19.10.190 Культуры кормовые, не включенные в другие группировки 

01.41.20.110 Молоко сырое коровье 

03.11.63.120 Водоросли бурые 

05.10.10.110 Антрацит 

05.20.10 Уголь бурый (лигнит) 

10.13.14.110 Изделия колбасные вареные, в том числе фаршированные 

10.31.13 Мука тонкого и грубого помола, хлопья и гранулы из 

сушеного картофеля 

10.39.17.111 Пюре и пасты овощные 

10.39.25 Фрукты переработанные и консервированные 

10.51.40 Сыры, продукты сырные и творог 

10.51.52.120 Сметана 

10.62.11.110 Крахмалы 

10.72.12 Печенье и пряники имбирные и аналогичные изделия; 

печенье сладкое; вафли и вафельные облатки 

10.81.12.110 Сахар белый свекловичный в твердом состоянии без 

вкусоароматических или красящих добавок 

10.84.12.190 Соусы и кремы на растительных маслах прочие 

10.89.11 Супы; бульоны и заготовки для их приготовления 

10.89.12.110 Яйца без скорлупы и желтки яичные, свежие или 



консервированные 

10.89.13.112 Дрожжи хлебопекарные сушеные 

25.71.11.110 Ножи (кроме ножей для машин) 

25.71.14 Ложки, вилки, половники, шумовки, лопаточки для тортов, 

ножи для рыбы, ножи для масла, щипцы для сахара и 

аналогичные кухонные и столовые приборы 

27.51.21.122 Электромясорубки 

27.51.24.190 Приборы электронагревательные бытовые прочие, не 

включенные в другие группировки 

27.51.25.110 Водонагреватели проточные и накопительные 

электрические 

27.51.25.120 Кипятильники погружные электрические 

28.25.13.119 Оборудование холодильное прочее 

31.09.12.121 Кровати деревянные для взрослых 

31.09.12.124 Тумбы деревянные для спальни 

 

Преимущества, предоставляемые при закупках 

организациям инвалидов 
 

Обязанность заказчиков предоставлять преимущества организациям инвалидов 

предусмотрена в ст. 29 Закона N 44-ФЗ. Такие организации перечислены в ч. 2 

названной статьи. С учетом положений ст. 14 Федерального закона от 19.05.1995 N 

82-ФЗ преимущества предоставляются только общероссийским общественным 

организациям инвалидов. Этой позиции придерживается и Минфин России (см., 

например, Письма от 14.02.2018 N 24-01-07/9059, от 16.05.2017 N 24-03-07/29544). 

Преимущества предусмотрены для организаций инвалидов в отношении 

предлагаемой ими цены контракта в размере до 15%. Такие преимущества 

предоставляются в соответствии с Перечнем и Правилами, которые утверждены 

Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 N 341. Информация о 

преимуществах должна быть отражена в извещениях и документации о закупках, 

если закупаемые товары (работы, услуги) приведены в указанном Перечене. 

Отметим, что запрещено включать в один лот товары (работы, услуги), которые 

перечислены в Перечне, и товары (работы, услуги), не включенные в него (п. 5(1) 

Правил). При закупке у единственного поставщика рассматриваемые преимущества 

не предоставляются (ч. 3 ст. 29 Закона N 44-ФЗ). 



Исходя из буквального толкования ч. 3 ст. 29 Закона N 44-ФЗ и п. 5 Правил 

заказчик может предоставлять преимущество в отношении цены контракта в 

размере, составляющем менее 15%. Однако, по мнению Минэкономразвития 

России, выраженному в Письме от 15.10.2014 N Д28и-2197, преимущество должно 

составлять 15%. 

 

Рекомендация. Во избежание спорных ситуаций целесообразно учитывать при 

осуществлении закупок указанную позицию ведомства и устанавливать 

преимущество в отношении цены контракта в размере 15%. 

 

Чтобы получить преимущества, организация инвалидов, являющаяся 

участником закупки, должна заявить о своем соответствии установленным в ч. 2 ст. 

29 Закона N 44-ФЗ критериям (п. 3 Правил). Для этого достаточно представить 

декларацию, составленную в произвольной форме. Заказчик не вправе требовать от 

участника иных документов, подтверждающих соответствие указанным критериям 

(Письмо ФАС России от 19.09.2014 N АЦ/37971/14). 

Если победителем определения поставщика признана такая организация, она 

представляет заказчику требование о предоставлении ей преимуществ, и в данном 

случае контракт заключается по предложенной ею цене с учетом установленного 

преимущества (но не выше начальной (максимальной) цены контракта). Это 

предусмотрено п. п. 4, 5 Правил, ч. 3 ст. 29 Закона N 44-ФЗ. 

 

Например, при закупке офисной мебели заказчик в извещении о проведении 

запроса котировок установил преимущество для организаций инвалидов в размере 

15% от цены контракта. Начальная (максимальная) цена контракта равна 400 

тыс. руб. Победителем запроса котировок признана организация инвалидов. Цена 

контракта, предложенная победителем в заявке, составляет 370 тыс. руб. Эта 

цена с учетом преимущества - 425,5 тыс. руб. (370 тыс. руб. + 15%) - превышает 

начальную (максимальную) цену. Следовательно, по требованию победителя 

контракт будет заключен по цене, равной начальной (максимальной) цене 

контракта. 

 

Указанные преимущества предоставляются организациям инвалидов и в том 

случае, если контракт заключается с ними в связи с уклонением победителя 

определения поставщика (п. п. 6, 7 Правил). 

--------------------------------------------------------------------------------------- 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 15 апреля 2014 г. N 341 

 

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ 



ПРЕИМУЩЕСТВ ОРГАНИЗАЦИЯМ ИНВАЛИДОВ ПРИ ОПРЕДЕЛЕНИИ 

ПОСТАВЩИКА (ПОДРЯДЧИКА, ИСПОЛНИТЕЛЯ) В ОТНОШЕНИИ 

ПРЕДЛАГАЕМОЙ ИМИ ЦЕНЫ КОНТРАКТА 

 

Список изменяющих документов 

(в ред. Постановлений Правительства РФ от 09.12.2015 N 1343, 

от 28.07.2016 N 724, от 22.06.2018 N 716) 

 

В соответствии с частью 3 статьи 29 Федерального закона "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" Правительство Российской Федерации постановляет: 

Утвердить прилагаемые: 

Правила предоставления преимуществ организациям инвалидов при 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой 

ими цены контракта; 

перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются 

преимущества организациям инвалидов. 

 

Утверждены 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 15 апреля 2014 г. N 341 

 

ПРАВИЛА 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРЕИМУЩЕСТВ ОРГАНИЗАЦИЯМ ИНВАЛИДОВ 

ПРИ ОПРЕДЕЛЕНИИ ПОСТАВЩИКА (ПОДРЯДЧИКА, ИСПОЛНИТЕЛЯ) 

В ОТНОШЕНИИ ПРЕДЛАГАЕМОЙ ИМИ ЦЕНЫ КОНТРАКТА 

 

 (в ред. Постановления Правительства РФ от 22.06.2018 N 716) 

 

1. Настоящие Правила определяют порядок предоставления преимуществ 

организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15 процентов при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг в соответствии с перечнем товаров, 

работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям 

инвалидов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 

от 15 апреля 2014 г. N 341 "О предоставлении преимуществ организациям 

инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении 

предлагаемой ими цены контракта". 

(в ред. Постановления Правительства РФ от 22.06.2018 N 716) 



2. Действие настоящих Правил распространяется на общероссийские 

общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы 

общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их 

законные представители составляют не менее чем 80 процентов, и на организации, 

уставный (складочный) капитал которых полностью состоит из вкладов 

общероссийских общественных организаций инвалидов и среднесписочная 

численность инвалидов в которых по отношению к другим работникам составляет 

не менее чем 50 процентов, а доля оплаты труда инвалидов в фонде оплаты труда - 

не менее чем 25 процентов. 

3. Для получения преимущества участник закупки, являющийся организацией 

инвалидов, наряду с документами, предусмотренными законодательством 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг, заявляет в произвольной форме свое соответствие критериям, установленным 

частью 2 статьи 29 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

4. Организация инвалидов, признанная победителем определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), представляет заказчику требование, составленное в 

произвольной форме, о предоставлении преимуществ, установленных в 

соответствии со статьей 29 Федерального закона "О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд". 

5. Контракт с организацией инвалидов, признанной победителем определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя), заключается по цене, предложенной этой 

организацией, увеличенной до пятнадцати процентов от такой цены, но не выше 

начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об 

осуществлении закупки. 

5(1). Предметом одного контракта (одного лота) не могут быть товары, работы, 

услуги, включенные в перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых 

предоставляются преимущества организациям инвалидов, утвержденный 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. N 341 

"О предоставлении преимуществ организациям инвалидов при определении 

поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены 

контракта", и не включенные в него. 

(п. 5(1) введен Постановлением Правительства РФ от 22.06.2018 N 716) 

6. В случае уклонения победителя конкурса, запроса предложений от 

заключения контракта положения, предусмотренные пунктами 4 - 5 настоящих 

Правил, распространяются на участника закупки, соответствующего критериям, 

указанным в пункте 2 настоящих Правил, заявке которого присвоен 2-й номер. 

7. В случае уклонения победителя аукциона, запроса котировок от заключения 

контракта положения, предусмотренные пунктами 4 - 5 настоящих Правил, 

распространяются на участника закупки, соответствующего критериям, указанным в 

пункте 2 настоящих Правил, который предложил такую же, как и победитель 

аукциона, запроса котировок цену контракта или предложение о цене контракта 



которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, 

предложенных победителем аукциона, запроса котировок. 

 

 

Утвержден 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 15 апреля 2014 г. N 341 

 

ПЕРЕЧЕНЬ 

ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ, ПРИ ЗАКУПКЕ КОТОРЫХ 

ПРЕДОСТАВЛЯЮТСЯ 

ПРЕИМУЩЕСТВА ОРГАНИЗАЦИЯМ ИНВАЛИДОВ 

 

 (в ред. Постановления Правительства РФ от 28.07.2016 N 724) 

 

Код по 

Общероссийскому 

классификатору 

продукции по видам 

экономической 

деятельности (ОКПД 2) 

ОК 034-2014 (КПЕС 

2008) 

Наименование товаров и услуг 

10.13.14.164 Полуфабрикаты мясные (мясосодержащие) в тесте 

охлажденные 

10.32.1 Соки из фруктов и овощей 

10.39.18.110 Овощи (кроме картофеля), приготовленные или 

консервированные с уксусом или уксусной кислотой 

10.71.11 Изделия хлебобулочные недлительного хранения 

10.72.11 Хлебцы хрустящие, сухарики, гренки и аналогичные 

обжаренные продукты 

10.72.19 Изделия хлебобулочные сухие прочие или 

хлебобулочные изделия длительного хранения 

11.07.11 Воды минеральные и газированные, 

неподслащенные и неароматизированные 



13.92.11 Одеяла и дорожные пледы (кроме электрических 

одеял) 

13.92.12 Белье постельное 

13.92.13 Белье столовое 

13.92.14.110 Белье туалетное 

13.92.15 Занавеси (включая драпировочные) и шторы для 

интерьеров; 

занавеси и подзоры для кроватей 

13.92.16.110 Изделия мебельно-декоративные, не включенные в 

другие группировки 

13.92.21 Мешки и пакеты, используемые для упаковки 

товаров 

13.94.12.110 Сети (кроме рыболовных) и сетки плетеные из 

бечевок, каната или веревок 

13.95.10.112 Материалы нетканые из химических нитей 

13.99.19.120 Изделия из ваты из хлопка 

14.12.11 Комплекты, костюмы, куртки (пиджаки) и блейзеры 

мужские производственные и профессиональные 

14.12.21 Комплекты и костюмы, куртки (жакеты) и блейзеры 

женские производственные и профессиональные 

14.19.13 Перчатки, рукавицы (варежки) и митенки 

трикотажные или вязаные 

14.19.23.140 Перчатки из текстильных материалов, кроме 

трикотажных или вязаных 

14.19.32.120 Одежда из нетканых материалов 

14.31.10 Колготы, рейтузы, чулки, носки и прочие чулочно-

носочные изделия трикотажные или вязаные 

14.39.10 Джемперы, пуловеры, кардиганы, жилеты и 

аналогичные изделия трикотажные или вязаные 

15.12.12 Чемоданы, сумки дамские и аналогичные изделия из 

натуральной кожи, сочетаний кожи, листов 



пластмассы, текстильных материалов, 

вулканизированных волокон или картона; 

наборы дорожные, используемые для личной 

гигиены, шитья или для чистки одежды или обуви 

16.24.1 Тара деревянная 

17.21.1 Бумага и картон гофрированные и тара бумажная и 

картонная 

17.22 Изделия хозяйственные и санитарно-гигиенические 

и туалетные принадлежности 

17.29.11 Ярлыки и этикетки из бумаги или картона 

22.22.1 Изделия пластмассовые упаковочные 

22.29.26 Фурнитура для мебели, транспортных средств и 

аналогичные пластмассовые изделия; статуэтки и 

прочие декоративные изделия пластмассовые 

22.29.29 Изделия пластмассовые прочие 

23.6 Изделия из бетона, цемента и гипса 

25.29 Резервуары, цистерны и аналогичные емкости из 

металлов прочие 

25.93.14 Гвозди, кнопки, кнопки чертежные, скобы и 

аналогичные изделия 

25.94.1 Изделия крепежные и винты крепежные 

25.99.2 Изделия металлические прочие 

27.12.2 Устройства коммутации или защиты электрических 

цепей на напряжение не более 1 кВ 

27.12.3 Комплекты электрической аппаратуры коммутации 

или защиты 

27.40.2 Светильники и осветительные устройства 

27.40.4 Части ламп и осветительного оборудования 

28.29.13 Фильтры масляные, бензиновые и всасывающие 

воздушные для двигателей внутреннего сгорания 

29.32.20 Ремни безопасности, подушки безопасности, их 



части и принадлежности кузовов 

31.01.1 Мебель для офисов и предприятий торговли 

32.40 Игры и игрушки 

32.50.50 Изделия медицинские, в том числе хирургические, 

прочие 

32.91.11 Метлы и щетки для домашней уборки 

32.91.12 Зубные щетки, щетки для волос и прочие туалетные 

щетки для ухода за внешностью; 

художественные кисти, кисточки для письма, 

косметические кисточки 

32.91.19.110 Щетки технические 

55.10 Услуги гостиниц и аналогичные услуги по 

предоставлению временного жилья 

58.11.15.000 Атласы и прочие книги с картами печатные 

58.11.16.000 Карты и гидрографические или аналогичные схемы 

печатные, не в виде книги 

58.11.19 Книги, брошюры, листовки печатные прочие и 

подобные печатные материалы 

58.19.19.110 Издания печатные для слепых 

74.30.12 Услуги по устному переводу 

86.90.19.140 Услуги санаторно-курортных организаций 

93.11.10 Услуги спортивных объектов 

 

Преимущества, предоставляемые при закупках субъектам малого 

предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим 

организациям 
 

Заказчики в течение года должны осуществить закупки у субъектов малого 

предпринимательства (СМП) и социально ориентированных некоммерческих 

организаций (СОНКО) на сумму, которая определяется согласно положениям ч. 1 

ст. 30 Закона N 44-ФЗ. Такая сумма рассчитывается следующим образом. Разница 

между совокупным годовым объемом закупок и объемом средств, предназначенных 



на оплату в этом году закупок, которые перечислены в ч. 1.1 ст. 30, ч. 30 ст. 112 

Закона N 44-ФЗ, умножается на 15%. 

 

Например, совокупный годовой объем закупок равен 10 млн руб. Из них 5 млн 

руб. составляют средства на оплату контрактов, заключенных на основании ч. 1 

ст. 93 Закона N 44-ФЗ с единственными поставщиками. Остальные закупки 

относятся к тем, которые учитываются при расчете объема закупок у СМП и 

СОНКО. Следовательно, обязательный объем таких закупок на год составит 750 

тыс. руб.: (10 млн руб. - 5 млн руб.) x 15%. 

 

Если рассчитанный объем закупок у СМП и СОНКО составил 0 руб., то 

заказчик не обязан осуществлять такие закупки (Письмо Минэкономразвития 

России от 11.03.2015 N Д28и-643). При этом обязанность подготовить отчет об 

объеме закупок у СМП и СОНКО сохраняется. Такой вывод следует из Письма 

Минэкономразвития России от 06.05.2016 N ОГ-Д28-6288. 

Требование об осуществлении закупок у СМП, СОНКО может быть выполнено 

двумя способами. 

1. Заказчик может ограничить участие в закупке, предусмотрев, что ее 

участниками могут выступать только указанные субъекты (организации) (ч. 3 ст. 30 

Закона N 44-ФЗ). Такая закупка должна осуществляться посредством открытого 

конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, электронного 

аукциона, запроса котировок, запроса предложений. Начальная (максимальная) цена 

контракта не должна превышать при этом 20 млн руб. (п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона N 44-

ФЗ). 

2. Заказчик может установить в извещении об осуществлении закупки 

требование к участникам, не являющимся СМП или СОНКО, привлекать таких 

субъектов (организации) в качестве субподрядчиков (соисполнителей) при 

исполнении контракта (ч. 5 ст. 30 Закона N 44-ФЗ). Условие о привлечении этих 

субподрядчиков (соисполнителей) должно быть включено в контракт. При этом 

должен быть указан объем привлечения в процентах от цены контракта (ч. 6 ст. 30 

Закона N 44-ФЗ). 

Если в закупке победителем становится лицо, являющееся СМП или СОНКО, 

то к нему не применяется требование о привлечении к исполнению контракта 

субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП или СОНКО. Такой случай 

рекомендуется предусмотреть в проекте контракта (Письмо Минэкономразвития 

России от 28.04.2017 N Д28и-1929). 

В Законе N 44-ФЗ не ограничены начальная (максимальная) цена контракта для 

закупок, в отношении которых заказчиком предусмотрено указанное требование, и 

объем привлечения СМП или СОНКО. Следовательно, начальная (максимальная) 

цена контракта в таких случаях может превышать 20 млн руб., а объем привлечения 

указанных субъектов (организаций) может составлять более 15 процентов от цены 

контракта. Аналогичный вывод содержится в Письме Минэкономразвития России 

от 09.12.2014 N Д28и-2740. 



Вместе с тем Правительство РФ в соответствии с ч. 7 ст. 30 Закона N 44-ФЗ 

утвердило Типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к их 

исполнению субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП и СОНКО. Согласно 

этим условиям привлекать таких субподрядчиков, соисполнителей нужно в объеме 

не менее 5 процентов от цены контракта. 

В рассматриваемом случае в объеме закупок у СМП и СОНКО учитывается 

предусмотренный контрактом объем работ или услуг, которые выполняют данные 

организации в качестве субподрядчиков или соисполнителей. Такой вывод следует 

из ч. 6 ст. 30 Закона N 44-ФЗ. При этом Минэкономразвития России считает, что в 

указанный объем можно также включить издержки подрядчика на приобретение у 

СМП и СОНКО строительных материалов, необходимых, чтобы исполнить 

госконтракт на выполнение подрядных работ (Письмо от 22.06.2015 N Д28и-1714). 

К СМП необходимо относить юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, которые соответствуют ряду условий, предусмотренных в ст. 4 

Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ. 

В законодательстве могут быть предусмотрены особенности отнесения 

отдельных категорий лиц к СМП. В частности, такие особенности установлены для 

организаций, созданных общероссийскими общественными объединениями 

инвалидов (ч. 7 ст. 33 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ). 

Сведения о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, 

отвечающих условиям отнесения к СМП, включаются в единый реестр субъектов 

малого и среднего предпринимательства. Эти сведения размещаются в открытом 

доступе на официальном сайте ФНС России (ч. 1, 9 ст. 4.1 Федерального закона от 

24.07.2007 N 209-ФЗ). Реестр доступен по адресу https://rmsp.nalog.ru/. 

К СОНКО в целях применения ст. 30 Закона N 44-ФЗ необходимо относить 

организации, осуществляющие виды деятельности, предусмотренные п. 1 ст. 31.1 

Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ, например социальную поддержку и 

защиту граждан. 

 

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства 

и социально ориентированных некоммерческих организаций 
По итогам года заказчик должен составить отчет об объеме закупок у СМП и 

СОНКО, даже если не осуществлял такие закупки. Разместить отчет в ЕИС нужно 

до 1 апреля года, следующего за отчетным (ч. 4 ст. 30 Закона N 44-ФЗ, Письмо 

Минэкономразвития России от 06.05.2016 N ОГ-Д28-6288). 

Правила подготовки и размещения отчета, а также его форма утверждены 

Постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 N 238. 

Если победителем закупки, в извещении о которой было установлено 

требование, предусмотренное ч. 5 ст. 30 Закона N 44-ФЗ, стал СМП или СОНКО, 

информация о данной закупке тоже включается в отчет. При этом объем 

привлечения субподрядчиков указывается в соответствии с условиями контракта 

(пп. "е" п. 2 Приложения к Правилам, утвержденным Постановлением 

Правительства РФ от 17.03.2015 N 238). 



 

Например, в извещении об электронном аукционе содержится требование о 

привлечении субподрядчиков в соответствии с ч. 5 ст. 30 Закона N 44-ФЗ. Объем 

привлечения 20 процентов от цены контракта. В аукционе победил СМП, 

предложивший цену контракта 1 млн руб. В позиции 6 разд. II отчета указывается 

200 тыс. руб. (20% от 1 млн руб.). 

 

Как составить и разместить отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО по 

Закону N 44-ФЗ Кто и когда должен разместить отчет об объеме закупок у СМП 

и СОНКО 

Отчет готовят и размещают в ЕИС все заказчики по Закону N 44-ФЗ 

независимо от того, были закупки или нет (ч. 4 ст. 30 Закона N 44-ФЗ). 

Разместить его нужно до 1 апреля следующего за отчетным года, то есть 

последний день размещения - 31 марта (ч. 4 ст. 30 Закона N 44-ФЗ). Если 31 марта - 

нерабочий день, то можно разместить в ближайший следующий за 31 марта рабочий 

день. 

Это следует из ст. 193 ГК РФ, ч. 4 ст. 30 Закона N 44-ФЗ, Письма 

Минэкономразвития России от 30.05.2016 N ОГ-Д28-6777. 

Как оформить отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО в ЕИС 
Отчет нужно заполнить по форме, утвержденной Постановлением N 238. 

Чтобы сэкономить время, рекомендуем вам сразу заполнять отчет в ЕИС. Вы 

сможете заполнить отчет, распечатать, подписать его у руководителя и после уже 

опубликовать. 

Для формирования отчета зайдите в личный кабинет заказчика ЕИС, выберите 

пункт "Отчеты заказчиков", нажмите "Создать информацию об отчете заказчика", а 

в графе "Тип отчета" укажите "Отчет об объеме закупок у субъектов малого 

предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций". 

Как заполнить вкладку "Общая информация об отчете" 
В этой вкладке нужно указать информацию о заказчике и отчете. 

Большую часть сведений система заполняет автоматически. 

Самостоятельно вы должны заполнить: 

 ОКТМО заказчика. Его можно узнать на сайте 

https://www.nalog.ru/rn77/service/oktmo/; 

 отчетный период - год, за который вы составляете отчет, например 

"2019". 

Как заполнить вкладку "Информация об объеме закупок" 
В этой вкладке все суммы нужно указать в тысячах рублей без учета сумм на 

закупки, связанные с гостайной. Часть позиций система заполнит автоматически, а 

часть вы должны заполнить самостоятельно, а именно: 

 в позиции 1 укажите СГОЗ. Это общий объем финансирования, который 

планировался на закупки. Не путайте эту сумму с оплатами по контрактам или с 

суммой проведенных закупок; 



 в позиции 2 первая строка заполнится автоматически после того, как вы 

заполните следующие за ней пять строк. Укажите в них суммы оплаты по 

контрактам (ч. 1.1 ст. 30 Закона N 44-ФЗ): 

 для нужд обороны и безопасности страны; 

 на оказание услуг по предоставлению кредитов; 

 с единственным поставщиком по ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ. Информацию 

о контрактах, заключенных на основании п. п. 25 - 25.3 ч. 1 ст. 93 Закона N 

44-ФЗ по результатам закупок у СМП или СОНКО, указывать не надо; 

 на работы в области использования атомной энергии; 

 по результатам закрытых конкурсов и аукционов. 

Позиции 3 и 4 система заполнит автоматически на основании данных, которые 

вы внесли в позиции 1 и 2; 

 в позиции 5 укажите сумму оплаты по контрактам, которые были заключены 

по итогам закупок по п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона N 44-ФЗ. При этом неважно, когда 

эти контракты заключены: в отчетном году или в предыдущем (пп. "д" п. 2 

Приложения к Правилам подготовки отчета о закупках среди СМП и СОНКО); 

 позицию 6 нужно заполнить, если вы проводили закупки, где победитель 

должен был привлечь СМП или СОНКО в качестве субподрядчиков 

(соисполнителей). 

Укажите объем фактического привлечения по договорам между победителем 

закупки и СМП или СОНКО. Если эта сумма больше, чем та, на которую он 

должен был привлечь СМП и СОНКО, то укажите ту сумму, на которую он 

должен был привлечь. 

Если победитель закупки - сам СМП или СОНКО, то внесите сумму, на 

которую он должен был привлечь СМП или СОНКО по контракту. 

Об этом сказано в пп. "е" п. 2 Приложения к Правилам подготовки отчета о 

закупках среди СМП и СОНКО и Письме Минфина России от 02.11.2018 N 24-

01-07/79316. 

Позиции 7 и 8 будут заполнены автоматически на основании данных из 

позиций 5 и 6; 

 в позиции 9 нужно указать сумму НМЦК закупок среди СМП и СОНКО, 

которые не состоялись и по результатам которых контракт не заключался (пп. 

"и" п. 2 Приложения к Правилам подготовки отчета о закупках среди СМП и 

СОНКО). 

После заполнения всех позиций нажмите "Далее" и перейдите на страницу 

"Информация о заключенных контрактах". 

 

Как заполнить вкладку "Информация о заключенных контрактах" 
Укажите реестровые номера контрактов, которые вы учитывали при 

заполнении прошлого раздела. 

Для этого в форму поиска внесите: 



 в позицию 1 все контракты, которые были заключены с СМП или СОНКО, из 

реестра контрактов; 

 в позицию 2 все контракты, где было условие о привлечении субподрядчиков 

или соисполнителей из числа СМП и СОНКО; 

 в позицию 3 все контракты (ч. 1.1 ст. 30 Закона N 44-ФЗ): 

 для нужд обороны и безопасности страны; 

 на оказание услуг по предоставлению кредитов; 

 с единственным поставщиком по ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ. Учтите, что 

контракты, заключенные на основании п. п. 25 - 25.3 ч. 1 ст. 93 Закона N 

44-ФЗ по результатам закупок у СМП или СОНКО, указываются отдельной 

строкой; 

 на работы в области использования атомной энергии; 

 по результатам закрытых конкурсов и аукционов. 

Об этом сказано в п. 3 Приложения к Правилам подготовки отчета о закупках 

среди СМП и СОНКО. 

После заполнения всех разделов сохраните отчет. 

 

Как подписать и разместить отчет в ЕИС 
Зайдите на страницу "Перечень отчетов заказчика". Найдите сохраненный 

отчет и откройте его. Перейдите во вкладку "Документы", нажмите кнопку с 

изображением принтера. 

Распечатайте отчет, подпишите, поставьте печать. Датой отчета будет дата, 

когда будете размещать его в ЕИС (п. 4 Правил подготовки отчета о закупках среди 

СМП и СОНКО). 

Отсканируйте отчет и прикрепите файл во вкладке "Общая информация об 

отчете". Нажмите "Разместить", подпишите электронной подписью и разместите 

отчет в ЕИС (п. 4 Правил подготовки отчета о закупках среди СМП и СОНКО). 

 

Какова ответственность за нарушения, связанные с размещением отчета 
Если отчет не разместить в ЕИС, вас могут оштрафовать на 50 тыс. руб. (ч. 3 

ст. 7.30 КоАП РФ, Постановление Тамбовского УФАС России от 29.03.2018 по делу 

N АП2-66/18). 

Если отчет разместить с опозданием или с ошибками, то вас могут 

оштрафовать на 15 тыс. руб. (ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ). 

Отметим, что в практике есть примеры, когда за несвоевременное размещение 

штрафуют на 50 тыс. руб. по ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ (Решение ФАС России от 

16.12.2016 N 17/89739/16). 

 


