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Коррупция оказывает разлагающее влияние на все сферы жизни общества: экономику, социальную сферу, политику. Негативные последствия, порождаемые этим явлением, не только препятствуют прогрессивному, поступательному развитию общества, но и представляют серьезную угрозу интересам национальной безопасности страны.
В экономической сфере коррупция способствует возникновению и развитию целого ряда негативных явлений и процессов:
1. Нарушает механизм рыночной конкуренции, поскольку в выигрыше оказывается не тот, кто конкурентоспособен, а тот, кто смог получить преимущества за взятки. Это способствует возникновению монополистических тенденций в экономике, снижению эффективности ее функционирования и дискредитации идей свободной конкуренции.
2. Влечет за собой неэффективное распределение средств государственного бюджета, особенно при распределении государственных заказов и выделении кредитов, препятствуя тем самым эффективной реализации правительственных программ.
3.  Приводит к несправедливому распределению доходов, обогащая субъектов коррупционных отношений за счет остальных членов общества.
4.  Способствует повышению цен на товары и услуги за счет так называемых коррупционных "накладных расходов" в результате чего страдает потребитель.
5.  Является средством, способствующим обеспечению благоприятных условий для формирования и развития организованной преступности и теневой экономики. Это приводит к снижению налоговых поступлений в государственный бюджет, оттоку капитала за рубеж и затрудняет возможность государства эффективно выполнять свои экономические, политические и социальные функции.
В социальной сфере отрицательные последствия коррупции сводятся к следующему:
1.     Коррупция предполагает существенное различие между объявленными и реальными ценностями и формирует у членов общества "двойной стандарт" морали и поведения. Это приводит к тому, что мерой всего в обществе становятся деньги, значимость человека определяется размером его личного состояния независимо от способов его получения, происходит девальвация и слом цивилизованных социальных регуляторов поведения людей: норм морали, права религии, общественного мнения и др.
2. Коррупция способствует несправедливому перераспределению жизненных благ в пользу узких олигархических групп, что имеет своим следствием резкое возрастание имущественного неравенства среди населения, обнищание значительной части общества и возрастания социальной напряженности в стране.
3. Коррупция дискредитирует право как основной инструмент регулирования жизни государства и общества. В общественном сознании формируется представление о беззащитности граждан и перед лицом власти и перед преступностью.
В политической сфере негативные последствия коррупции проявляются в следующем:
1. Коррупция способствует смещению целей политики от общенациональных к обеспечению властвования олигархических кланов и группировок.
2. Коррумпированные субъекты, прячущие свой капитал за рубежом, превращаются в "пятую колонну" и способствуют предательству интересов национальной безопасности страны.
3. Коррупция подрывает престиж страны на международной арене, способствует ее политической и экономической изоляции.
4. Коррупция снижает доверие общества к власти, вызывает разочарование в ценностях демократии и может способствовать переходу к другой, более жесткой форме государственного устройства - диктатуре.
Экономические потери от коррупции
По оценке наших правоохранительных органов, криминальные структуры в отдельных отраслях промышленности - нефть, газ, редкие металлы - тратят до 50% получаемой прибыли (реальной, а не декларируемой) на подкуп различных должностных лиц. Если использовать приведенное выше соотношение между размером взяток и потерями от коррупции, то легко установить порядок соответствующих сумм, которые будут исчисляться миллиардами долларов.
По некоторым оценкам, общая сумма взяток, выплачиваемая мелкими предпринимателями, эквивалентна 3% ВВП. По подсчетам экспертов российской общественной организации "Технологии - XXI век", мелкие предприниматели тратят по всей стране на взятки чиновникам минимум 500 миллионов долларов в месяц! В год это оборачивается суммой в 6 миллиардов долларов. (Следует добавить, что приведенные расчеты не включают платежи мелких предпринимателей "крышам".) Предварительный анализ показывает, что 10% всего дохода в мелком и среднем бизнесе тратится на коррупционные сделки. При этом на начальном этапе (регистрация предприятий и т.п.) расходы существенно выше. Эти потери напрямую перекладываются на рядовых покупателей и клиентов мелкого бизнеса, поскольку потраченные на взятки деньги закладываются в цену товаров и услуг.
Добавим к этому слабо изученную и практически не контролируемую у нас коррупцию внутри предприятий и негосударственных организаций (пример - предоставление коммерческими банками кредитов за взятки), которая также снижает эффективность экономики.
Таким образом, суммарные потери от коррупции в нашей стране могут составлять от 10 до 20 миллиардов долларов в год. Эти данные приведены для того, чтобы увидеть другое, насколько рентабельными могут оказаться вложения в серьезную осмысленную деятельность по систематическому ограничению коррупции.
	Во многих исследованиях последних лет содержатся впечатляющие эмпирические свидетельства экономических и социальных издержек коррупции. Они показывают, как коррупция препятствует процессу инвестиций (как отечественных, так и иностранных), сокращает темпы роста экономики, ограничивает масштабы торговли, искажает объем и структуру государственных расходов, ослабляет финансовую систему и укрепляет теневую экономику. Самое главное в этих исследованиях состоит в том, что 	в         них наглядно продемонстрирована  неразрывная связь между коррупцией       и	постоянно увеличивающимся      разрывом между           бедностью    и  богатством.        Опыт        стран переходного периода убедительно  подтверждает результаты вышеупомянутых исследований. Однако разложение коррупции в переходный     период     на     ее отдельные   компоненты выявляет степень   вариации связанных       с       коррупцией издержек в зависимости от ее различных моделей. Издержки захвата государства и административной коррупции увеличивают масштабы друг друга и сами     подвержены воздействию        ряда        иных факторов. Так,   например, вызванные   коррупцией финансово-бюджетные перекосы снижают качество государственных     услуг, что особенно тяжело сказывается на положении бедных слоев населения. Отрицательное воздействие коррупции      на инвестиции         и  развитие экономики также способствует росту бедности и разрушают налоговую основу, что еще больше подрывает качество государственных. Несмотря на то, что в настоящей главе исследуются последствия коррупции в ряде независимых областей, таких как рост экономики и инвестиции, бедность и неравенство, финансово-бюджетная стабильность, предоставление общественных услуг и доверие к государству, всегда следует помнить о том, что эти издержки увеличивают масштабы друг друга и отмечены сложным характером причинной обусловленности.
Инвестиции и рост экономики
Давно известно, что инвестиции подвержены значительному воздействию уровня неопределенности в бизнес-среде. Провоцируя рост неопределенности, коррупция повышает фактические издержки инвестиций фирм и, следовательно, снижает уровни вложения капитала. В странах переходного периода с высоким уровнем как административной коррупции, так и захвата государства валовые внутренние инвестиции в среднем составляют на 20 процентов меньше, чем в странах, подпадающих в нашей типологической классификации под категорию “среднего-среднего уровня”.
	Отрицательное воздействие коррупции становится особенно очевидным при знакомстве с результатами деятельности фирм. За последние три года среднегодовой рост объема продаж составил 17 процентов для фирм, сообщивших о наличии у них умеренных уровней административной коррупции. Этот показатель снизился до 10 процентов у фирм, сообщивших о наличии у них высоких уровней коррупции. Разница в уровнях роста капиталовложений производит 	не меньшее впечатление: соответственно 17 процентов против 9. В вышеприведенных различиях не учитывается размер, специфика и род деятельности фирм. Трудно определить направление причинной обусловленности этих связей. Слабые фирмы могут быть более склонны к использованию административной коррупции в качестве механизма выживания. Альтернативно, административная коррупция могла и непосредственно ослаблять деятельность фирм, поднимая вопрос о том, способно ли подобное взяточничество принести фирмам какие-либо отдельные выгоды.
Результаты влияния захвата государства на деятельность фирм обнаруживают наличие резкого контраста. Там, где, по имеющимся сообщениям, превалирует захват государства, фирмы, выплачивающие взятки с целью оказания воздействия на содержание законов, указов и постановлений, добиваются значительного прироста объема продаж.  В подобных условиях за последние три года фирмы, занимающиеся захватом государства, увеличили объем своих продаж более чем на 30 процентов, в то время как темпы роста других фирм составили лишь 8 процентов. Однако в странах с ограниченными масштабами захвата государства, применение этого вида коррупции, судя по всему, не приносит конкретных выгод фирмам в контексте роста объема продаж. Несмотря на то, что захват государства, по-видимому, создает в целом ряде аспектов неравные условия игры, концентрируя все получаемые от него выгоды в руках сильных фирм, высокие уровни этой формы коррупции, тем не менее, связаны с уменьшением общих темпов роста объема продаж. В странах с низким уровнем захвата государства средний рост объема продаж составляет 21 процент по сравнению с лишь 11 процентами в странах с высоким уровнем захвата государства. Выгоды, полученные от захвата государства конкретными фирмами, по всей вероятности, связаны с негативными последствиями этого явления для менее влиятельных фирм. Здесь также можно поднять вопрос о направлении причинной обусловленности – захват государства мог непосредственно улучшить результаты деятельности фирм, или же существует более высокая вероятность участия сильных фирм в захвате государства. Несмотря на создающееся впечатление о том, что лишь небольшая группа фирм в определенных контекстах получает выгоды от захвата государства, социальные издержки захвата являются значительными. Захват государства представляет собой передачу богатства	среди политиков, фирм и государства посредством противоестественного изменения составляющей основу структуры, обеспечивающей в обществе конкуренцию и институциональную целостность. В странах с высокими уровнями захвата государства и административной коррупции в период 1989-1998 гг. имело место самое большое сокращение общего объема производства. Несмотря на неопределенность направления причинной обусловленности в данном вопросе, можно с уверенностью утверждать, что коррупция внесла свой вклад в это падение общего объема производства, если принять во внимание ее влияние на инвестиции и характер роста экономики, уменьшение налоговых поступлений, присвоение и растрату кредитов и дотаций и разрушение системы услуг, оказываемых государственным сектором.
Бедность
	Для множества отдельных лиц и семей самым непосредственным и ощутимым результатом переходного периода стало снижение жизненного уровня. Даже в странах, добившихся заметного прогресса в проведении реформ, за последние десятилетие уровни бедности продолжают расти вызывающими тревогу темпами, о чем свидетельствует доклад под названием «Пусть переходный период принесет пользу всем», составленный в 2000 г. в Праге. Распространение бедности началось с резкого сокращения ВВП, которое составило 50 процентов в СНГ и 15 процентов в ЦВЕ. Однако даже после некоторого оживления темпы роста бедности остаются высокими, поскольку доходы бедных слоев населения не восстановились и отсутствие надлежащих систем поддержания государством неимущих слоев оставило незащищенными самые уязвимые группы общества. Бедность весьма тесно связана с административной коррупцией. Нет также сомнения в том, что бедность может вносить свой вклад в коррупцию, поскольку бедные страны имеют меньше ресурсов для практического осуществления и поддержания контроля и надзора, необходимых для сдерживания роста масштабов этой проблемы. Однако коррупция усугубляет бедность. Как было показано выше, коррупция эмпирически связана с понижением темпов экономического роста, представляющего собой основной фактор, способный избавить людей от бедности. Более того, коррупция оказывает прямое воздействие на условия жизни бедняков.
Коррупция и предоставление услуг: Когда коррупция неправильно распределяет пособия по безработице и страховые пособия по нетрудоспособности, задерживает предоставление права на получение пенсий и уменьшает объем предоставления основных государственных услуг, от этого обычно больше всего страдают бедняки. Подобная коррупция подрывает систему поддержки государством неимущих слоев населения и может препятствовать стремлению бедных к осуществлению своих прав на получение различных пособий и других общественных услуг.
	Взятка на уровне отдельных граждан: Масштабы взяток на уровне отдельных граждан тесно связаны как с административной коррупцией, так и с захватом государства, о чем свидетельствует обследование, проведенное Международным НИИ ООН по вопросам преступности и правосудия, в процессе которого были опрошены 25000 граждан в 20 странах переходного периода. Например, в такой стране, как Грузия с высокими уровнями как захвата государства, так и административной коррупции почти 30 процентов граждан заявили, что в прошлом году давали взятки. Совершенно иная картина наблюдается в Словении, где лишь 1,5 процента граждан сообщили о том, что давали взятки деньгами. Несмотря на то, что коррупция на уровне отдельных граждан затрагивает людей, подпадающих под любые категории размеров дохода, и здесь бедняки, по-видимому, имеют меньше всего возможностей знать, как добиться справедливости в тех	случаях, когда государственный чиновник злоупотребляет своим положением. Например, в Латвии только 31 процент граждан в самой неимущей трети населения знали, куда обратиться за помощью в случае требования взятки за предоставление государственной услуги, в то время как в самой состоятельной трети населения 42 процента были в курсе того, что нужно делать в подобных случаях.
	Воздействие коррупции на малые и микро предприятия: В экономике коррупция в весьма значительной степени представляет собой регрессивный налог, как наглядно показано в исследовании ОБРРП (обследование бизнес-среды и результатов работы предприятий). Малые предприятия в различных странах этого региона в среднем выплачивают в качестве взяток вдвое большую долю своего годового	 валового дохода,	чем крупные фирмы. Особенно страдают от административной коррупции мелкие фирмы. Создается впечатление, что микро предприниматели являются основной мишенью коррупции. Обследование семей в нескольких странах переходного периода свидетельствует о том, что взяточничество на уровне семей очень тесно связано с участием в том или ином микро предприятии. Так, например, в Грузии вероятность выплаты взяток бедными семьями, имеющими неофициальные доходы, была в четыре раза выше, чем у семей, не имеющих неофициальных доходов. Совершенно очевидно, что коррупция мешает неимущим самим помогать себе избавиться от бедности.
Неравенство
	Согласно Пражскому докладу 2000 г. Пусть переходный период принесет пользу всем, в странах переходного периода вызывающими тревогу темпами растет неравенство. В некоторых странах этого региона неравенство достигло уровней, наблюдающихся в большинстве неравноправных стран Латинской Америки. Росту неравенства способствует действие многочисленных факторов, и коррупцию следует считать одним из них. Как показывают данные о деятельности фирм, захват государства сосредоточивает значительные выгоды в руках узкой группы фирм, имеющих возможность закрепить свои преимущества в основных законодательных, правовых и регулирующих структурах, управляющих экономикой. Путем захвата государства “первые победители” переходного периода сосредоточили у себя огромные богатства, воспользовавшись арбитражными	возможностями,	связанными с проведением частичных реформ, и предъявив претензии на государственные фонды по крайне заниженным ценам. В частности, в некоторых странах переходного периода приватизация стала основным источником захвата государства по мере того, как некоторые фирмы и политические структуры использовали противоправные формы влияния для сосредоточения в своих руках производственных фондов. Неимущие же, наоборот, получили слишком мало или вообще ничего не получили в результате перераспределения того, что когда представляло собой “общественные фонды”. Несмотря на то, что взаимодействие коррупции и неравенства в доходах, безусловно, является сложным процессом, конечные результаты не вызывают сомнения: неравенство в доходах получило наиболее широкое распространение в странах с высокими уровнями коррупции и захвата государства.
Финансово-бюджетные последствия коррупции
Увеличивая личные доходы государственных чиновников, коррупция имеет тенденцию к оказанию отрицательного воздействия на государственные доходы. Это воздействие оказывается по целому ряду каналов. Во-первых, судя по имеющимся обследованиям, значительная доля административной коррупции проходит по каналам налоговых и таможенных государственных чиновников, что предположительно имеет своим результатом уменьшение объема налоговых и таможенных платежей со стороны фирм. В обследовании ОБРРП каждая девятая фирма сообщала, что часто производит неофициальные выплаты налоговым инспекторам или работникам таможни, в то время как половина фирм по крайней мере время от времени производили подобные выплаты. Во многих странах такая коррупция представляет собой значительный частный перевод средств из бюджета государственным чиновникам.
	Во-вторых, коррупция тесно связана с неофициальной экономикой, масштабы которой могут иметь серьезные финансово-бюджетные последствия во многих странах переходного периода. Когда фирмы производят продукцию для неофициальной экономики, они занижают сведения о своей экономической деятельности или вообще избегают государства. Это дает им преимущества в конкурентоспособности, которые могут вытеснить с рынка честных конкурентов, что ведет к усугублению коррупции и вызывает сужение финансово-бюджетной сферы. Сокращение объема налоговых поступлений уменьшает наличие средств, выделяемых для предоставления общественных услуг, что оставляет фирмам меньше стимулов для ведения своей деловой деятельности на законных основаниях. Уйдя в подполье, фирмы выплачивают взятки, чтобы избежать обнаружения и наказания. 
	В-третьих, коррупция в области материально-технического снабжения и распределении дотаций, а также неприкрытое воровство приводят к чрезмерному оттоку средств из государственной казны. Например, коррупция в области материально-технического снабжения имеет своим результатом разбазаривание государственных ресурсов путем частого их расходования на продукты и услуги низкого качества, и, в конечном счете, может стать препятствием на пути делового сотрудничества с государством честных торговцев. В одном из проводившихся в Грузии обследований необходимость производить неофициальные выплаты чаще всего называлась в качестве причины, по которой фирмы, по их собственному признанию, не участвуют в конкурсах на получение государственного подряда.
	Финансово-бюджетные слабости, усугубляющиеся наличием административной коррупции и захвата государства, вносят свой вклад в падение макроэкономической эффективности. Страны переходного периода с самыми низкими уровнями административной коррупции и захвата государства имеют наиболее эффективные институты макроэкономического государственного управления. Хотя макроэкономическая нестабильность безусловно создает для коррупции благоприятную почву, вышеизложенные финансово-бюджетные последствия коррупции позволяют предположить, что последняя вносит свой вклад и в макроэкономическую нестабильность.
Доверие к государству
	Как будет показано в последующих главах настоящего доклада, борьба с коррупцией требует жесткого и заслуживающего доверия руководства. Однако именно этот	аспект политической системы, в	наибольшей степени подрывается административной коррупцией и	 захватом государства. Уровни позитивной оценки деятельности основных институтов государственной власти резко падают с повышением уровней захвата государства и административной коррупции: только 38 процентов фирм в странах, относящихся в приведенной ранее типологической классификации к категории “высокий-высокий уровень”, выразили удовлетворение политическим руководством, в то время как в других странах переходного периода этот показатель составил 56 процентов. Фирмы, в странах, входящих в категорию “высокий-высокий уровень”, также выразили минимум доверия к способности существующей правовой системы защитить их имущественные и договорные права: 58 процентов фирм в этих странах жаловались на ненадежность своих имущественных и договорных прав по сравнению с 35 процентами фирм в категории	 “средний-средний уровень”.  Коррупция      подрывает   доверие к государственным институтам, что в свою очередь ослабляет способность государства к ведению борьбы с этим негативным явлением. В одном из опросов семей в Словацкой Республике подтверждается следующая точка зрения: вероятность недоверия в отношении действенности программы правительства по борьбе с коррупцией для респондентов, считавших, что последняя получила широкое распространение, была вдвое выше, чем для тех, кто полагал, что коррупция носит более ограниченный характер. Опасным	побочным продуктом этой 	потери доверия	является рост преступности. Проблемы как организованной, так и уличной преступности в очень большой степени сопоставимы 	с захватом     государства административной коррупцией. Как предполагается на Рисунке 2.6, в странах, входящих в категорию “высокий-высокий уровень”, число фирм, считающих организованную преступность помехой своей деловой деятельности, более чем вдвое превысило количество придерживающихся того же мнения фирм в группе стран, относящихся к категории “средний-средний уровень”.
	Наконец, коррупция, захват государства и недоверие подпитывают друг друга, обостряя и усугубляя эти проблемы. Если наступит такое время, когда появятся политические лидеры, полные решимости вести борьбу с коррупцией, во многих странах они столкнутся с циничным населением, очень сильно сомневающимся в компетентности государства и не проявляющим к нему большого доверия. Там, где произошел захват государства, реформаторы должны ликвидировать огромный дефицит доверия к государству прежде, чем браться за реализацию программы борьбы с коррупцией. Однако если они не возьмутся за решение проблемы коррупции, то попадут в порочный круг сокращения объема инвестиций и падения темпов экономического роста, усугубления бедности и неравенства, дальнейшей несбалансированности финансово-бюджетной сферы и     ослабления усилий по поддержанию на должном уровне основных государственных услуг.
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