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ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ МАТЕРИАЛ ПО ТЕМЕ «ОСНОВЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  РФ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ»
	В связи с вступлением в силу Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273–ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – 273-ФЗ) в законодательстве Российской Федерации в сфере образования произошли значительные изменения, позволившие в большей степени систематизировать и вывести законодательство сферы образования совершенно на иной уровень.
	Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273–ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» повысил значимость образования, рассматривая этот сектор общественных отношений в качестве отдельной сферы жизнедеятельности нашего общества (сфера образования).
	Параметры структуры законодательства Российской Федерации сферы образовании определены в части 1 статьи 4 273-ФЗ:
	- отношения в сфере образования регулируются Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, а также другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, содержащими нормы, регулирующие отношения в сфере образования (далее - законодательство об образовании).
	Из имеющихся формулировок вышеуказанной части 1 статьи 4 273-ФЗ следует, что в систему законодательства об образовании (понятие, установленное частью 1 статьи 4 273-ФЗ) входят любые нормативные правовые акты федерального и регионального уровней при условии содержания в них норм, регулирующих отношения в сфере образования.
	Также частью 4 статьи 4 273-ФЗ установлено, что нормы, регулирующие отношения в сфере образования и содержащиеся в других федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, законах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации, правовых актах органов местного самоуправления, должны соответствовать 273-ФЗ и не могут ограничивать права или снижать уровень предоставления гарантий по сравнению с гарантиями, установленными 273-ФЗ.
	Такой подход позволяет обеспечивать единообразное регулирование образовательных отношений, и приоритет в сфере образования норм 273-ФЗ над нормами иных отраслей права.
	273–ФЗ при регулировании отдельных вопросов, предусматривает помимо актов государственных органов власти еще и регулирование отношений на уровне локальных нормативных актов образовательной организации.
	Локальным нормативным актам посвящена статья 30 273-ФЗ, в которой указано, что нормы локальных нормативных актов регулируют образовательные отношения по основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности в конкретной образовательной организации.
	Соответственно, нормы локальных нормативных актов образовательной организации для участников образовательных отношений данной образовательной организации также, как и нормы правовых актов федерального и регионального уровней являются обязательными для исполнения всеми участниками образовательных отношений, деятельность которых они регулируют в данной образовательной организации.
	Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» является основополагающим нормативным правовым актом в сфере образования.
	В случае несоответствия норм, регулирующих отношения сферы образования и содержащихся в других федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, законах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации, правовых актах органов местного самоуправления, нормам 273-ФЗ применяются нормы 273-ФЗ, если иное не установлено 273-ФЗ (часть 5 статьи 4).
Структурные элементы текста 273-ФЗ
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	При подготовке документов, содержащих ссылки на положения 273-ФЗ, необходимо руководствоваться следующим:
	При подготовке письменных документов ссылки на 273-ФЗ оформляются по правилу «восхождение от нижнего уровня к верхнему»:

	например, в соответствии с подпунктом «а» пункта 7 части 1 статьи 6 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации установлено ( определено) и т.д.

	В устной речи удобнее вначале указывать статью, затем часть и т.д., т.е. пользоваться правилом перехода от верхнего уровня к нижнему. Такие же требования распространяются и на другие нормативные правовые акты.

	Понятийный аппарат сферы образования

	Для того чтобы хорошо ориентироваться в требованиях законодательства сферы образования необходимо владеть ее понятийным аппаратом.

	Статьей 2 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» унифицирован понятийный аппарат сферы образования. Приведем примеры и дадим по некоторым из них разъяснения.
	образование - единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, являющийся общественно значимым благом и осуществляемый в интересах человека, семьи, общества и государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и компетенции определенных объема и сложности в целях интеллектуального, духовно-нравственного, творческого, физического и (или) профессионального развития человека, удовлетворения его образовательных потребностей и интересов;
	воспитание - деятельность, направленная на развитие личности, создание условий для самоопределения и социализации обучающегося на основе социокультурных, духовно-нравственных ценностей и принятых в обществе правил и норм поведения в интересах человека, семьи, общества и государства;
	обучение - целенаправленный процесс организации деятельности обучающихся по овладению знаниями, умениями, навыками и компетенцией, приобретению опыта деятельности, развитию способностей, приобретению опыта применения знаний в повседневной жизни и формированию у обучающихся мотивации получения образования в течение всей жизни;

	Примечание: если в статье даны определения вышеуказанным понятиям (образование, воспитание, обучение), то предполагается возможным использование в учебно – методической документации понятий – образовательная деятельность, образовательный процесс, а не учебно – воспитательная деятельность, учебно- воспитательный процесс.
	качество образования - комплексная характеристика образовательной деятельности и подготовки обучающегося, выражающая степень их соответствия федеральным государственным образовательным стандартам, образовательным стандартам, федеральным государственным требованиям и (или) потребностям физического или юридического лица, в интересах которого осуществляется образовательная деятельность, в том числе степень достижения планируемых результатов образовательной программы;
	федеральный государственный образовательный стандарт (ФГОС)- совокупность обязательных требований к образованию определенного уровня и (или) к профессии, специальности и направлению подготовки, утвержденных федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования;
	
	Примечание: В соответствии с частью 5 статьи 11 273-ФЗ федеральные государственные образовательные стандарты общего образования разрабатываются по уровням образования (ФГОС начального общего, ФГОС основного общего, ФГОС среднего общего образования), федеральные государственные образовательные стандарты профессионального образования могут разрабатываться также по профессиям, специальностям и направлениям подготовки по соответствующим уровням профессионального образования.
	
	Часть 6 статьи 11 273-ФЗ устанавливает, что в целях обеспечения реализации права на образование обучающихся с ограниченными возможностями здоровья устанавливаются федеральные государственные образовательные стандарты образования указанных лиц или включаются в федеральные государственные образовательные стандарты специальные требования.
	образовательный стандарт (ГОС) - совокупность обязательных требований к высшему образованию по специальностям и направлениям подготовки, утвержденных образовательными организациями высшего образования, определенными настоящим Федеральным законом или указом Президента Российской Федерации;
	Примечание: нужно не путать ФГОС и ГОС – это разные стандарты.
	федеральные государственные требования (ФГТ) - обязательные требования к минимуму содержания, структуре дополнительных предпрофессиональных программ, условиям их реализации и срокам обучения по этим программам, утверждаемые в соответствии с настоящим Федеральным законом уполномоченными федеральными органами исполнительной власти;
	Примечание: ФГТ устанавливают требования к минимуму содержания, структуре, срокам обучения и условиям реализации (статья 84 273-ФЗ)::
	дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств (статья 83 273-ФЗ),
	дополнительных предпрофессиональных программ в области физической культуры и спорта.
	образовательная программа - комплекс основных характеристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), организационно-педагогических условий и в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, форм аттестации, который представлен в виде учебного плана, календарного учебного графика, рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, а также оценочных и методических материалов;
	примерная основная образовательная программа - учебно-методическая документация (примерный учебный план, примерный календарный учебный график, примерные рабочие программы учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов), определяющая рекомендуемые объем и содержание образования определенного уровня и (или) определенной направленности, планируемые результаты освоения образовательной программы, примерные условия образовательной деятельности, включая примерные расчеты нормативных затрат оказания государственных услуг по реализации образовательной программы;
	направленность (профиль) образования - ориентация образовательной программы на конкретные области знания и (или) виды деятельности, определяющая ее предметно-тематическое содержание, преобладающие виды учебной деятельности обучающегося и требования к результатам освоения образовательной программы;
	учебный план - документ, который определяет перечень, трудоемкость, последовательность и распределение по периодам обучения учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, иных видов учебной деятельности и формы промежуточной аттестации обучающихся;
	Примечание: Согласно пункту 9 части 2 273-ФЗ учебный план является одним из составляющих компонентов образовательной программы, соответственно, при принятии и утверждении образовательной программы учебный план будет позиционироваться как одно из приложений к образовательной программе.
	индивидуальный учебный план - учебный план, обеспечивающий освоение образовательной программы на основе индивидуализации ее содержания с учетом особенностей и образовательных потребностей конкретного обучающегося;
	практика - вид учебной деятельности, направленной на формирование, закрепление, развитие практических навыков и компетенции в процессе выполнения определенных видов работ, связанных с будущей профессиональной деятельностью;
	средства обучения и воспитания - приборы, оборудование, включая спортивное оборудование и инвентарь, инструменты (в том числе музыкальные), учебно-наглядные пособия, компьютеры, информационно-телекоммуникационные сети, аппаратно-программные и аудиовизуальные средства, печатные и электронные образовательные и информационные ресурсы и иные материальные объекты, необходимые для организации образовательной деятельности;
	уровень образования - завершенный цикл образования, характеризующийся определенной единой совокупностью требований;
	Примечание: до вступления в силу 273-ФЗ использовалось понятие - ступень образования (начального, основного, среднего общего образования).
общее образование - вид образования, который направлен на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения профессионального образования;
	Примечание: Согласно части 3 статьи 10 273-ФЗ общее образование реализуется по уровням образования. В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни общего образования:
ч. 4 ст. 10 273-ФЗ:
1) дошкольное образование;
2) начальное общее образование;
3) основное общее образование;
4) среднее общее образование.
	профессиональное образование - вид образования, который направлен на приобретение обучающимися в процессе освоения основных профессиональных образовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции определенных уровня и объема, позволяющих вести профессиональную деятельность в определенной сфере и (или) выполнять работу по конкретным профессии или специальности;
	Примечание: Согласно части 3 статьи 10 273-ФЗ профессиональное образование реализуется по уровням образования.
ч. 5 ст. 10 273-ФЗ: В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни профессионального образования:
	1) среднее профессиональное образование;
	2) высшее образование - бакалавриат;
	3) высшее образование - специалитет, магистратура;
	4) высшее образование - подготовка кадров высшей квалификации.
	дополнительное образование - вид образования, который направлен на всестороннее удовлетворение образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-нравственном, физическом и (или) профессиональном совершенствовании и не сопровождается повышением уровня образования;
	обучающийся с ограниченными возможностями здоровья (обучающийся с ОВЗ) - физическое лицо, имеющее недостатки в физическом и (или) психологическом развитии, подтвержденные психолого-медико-педагогической комиссией и препятствующие получению образования без создания специальных условий;
	Примечание: в статье 79 273-ФЗ установлены общие требования по созданию специальных условий для обучения обучающихся с ОВЗ.
адаптированная образовательная программа - образовательная программа, адаптированная для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья с учетом особенностей их психофизического развития, индивидуальных возможностей и при необходимости обеспечивающая коррекцию нарушений развития и социальную адаптацию указанных лиц;
	образовательная деятельность - деятельность по реализации образовательных программ;
	образовательная организация - некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана;
	организация, осуществляющая обучение, - юридическое лицо, осуществляющее на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности;
	Примечание: частью 2 статьи 21 273-ФЗ установлено, что на организации, осуществляющие обучение, и индивидуальных предпринимателей, на их обучающихся, на педагогических работников, занятых в организациях, осуществляющих обучение, или у индивидуальных предпринимателей, распространяются права, социальные гарантии, обязанности и ответственность образовательных организаций, обучающихся и педагогических работников таких образовательных организаций.
	педагогический работник - физическое лицо, которое состоит в трудовых, служебных отношениях с организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и выполняет обязанности по обучению, воспитанию обучающихся и (или) организации образовательной деятельности;
	Примечание: требования к уровню образования и квалификации педагогических работников установлены:
в Едином квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников образования", утвержденном Приказом Mинздравсоцразвития России от 26 августа 2010 г. N 761н (далее- квалификационный справочник),
	в профессиональном стандарте:
«Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования»,
«Педагог (педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования) (воспитатель, учитель)»,
«Педагог-психолог (психолог в сфере образования)»,
«Педагог дополнительного образования детей и взрослых».
	обучающийся - физическое лицо, осваивающее образовательную программу;
	инклюзивное образование - обеспечение равного доступа к образованию для всех обучающихся с учетом разнообразия особых образовательных потребностей и индивидуальных возможностей;
	отношения в сфере образования - совокупность общественных отношений по реализации права граждан на образование, целью которых является освоение обучающимися содержания образовательных программ (образовательные отношения), и общественных отношений, которые связаны с образовательными отношениями и целью которых является создание условий для реализации прав граждан на образование;
	участники образовательных отношений - обучающиеся, родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся, педагогические работники и их представители, организации, осуществляющие образовательную деятельность;
	участники отношений в сфере образования - участники образовательных отношений и федеральные государственные органы, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, работодатели и их объединения;
	конфликт интересов педагогического работника - ситуация, при которой у педагогического работника при осуществлении им профессиональной деятельности возникает личная заинтересованность в получении материальной выгоды или иного преимущества и которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение педагогическим работником профессиональных обязанностей вследствие противоречия между его личной заинтересованностью и интересами обучающегося, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся;

	Примечание: Такая ситуация чаще всего возникает когда образовательная организация оказывает платные образовательные услуги, а педагог, работающий в данной образовательной организации, в рамках платных образовательных слуг осуществляет репетиторство по учебным предметам с обучающимися, у которых ведет занятия по данным учебным предметам в образовательной организации.
…………………….
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ОБЩЕГО
ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ – см. сборник
